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6. ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

6.1. ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

Региональные особенности производственного потенциала

Современный производственный потенциал Саратовской области имеет многовековые корни, базируется на мощном пласте традиционной промышленной и агропромышленной специализации в составе бывшего народнохозяйственного комплекса СССР, формирует единое экономическое пространство РФ. 

Производственный комплекс Саратовской области – одна из главных опорных баз индустриализации страны, ее обороноспособности и безопасности, а на современном этапе – сохранения суверенитета России.

Производственный комплекс региона, сложившийся в соответствии с советской моделью хозяйствования, претерпел за годы реформирования существенные структурные изменения.

Прежде всего, кардинальные изменения произошли в сфере собственности на средства производства: роль государственного сектора свелась к минимуму, ведущее место в экономике стало принадлежать негосударственным структурам, в регионе сформировалась многоукладная экономика.  

В результате отраслевой реструктуризации хозяйства падает доля отраслей, производящих товары, и, соответственно,  растет доля отраслей, производящие услуги.

Процесс реструктуризации хозяйственного комплекса области продолжается.

Если в отраслевой структуре валового регионального продукта (ВРП) в 2000 г. доля отраслей, производящих товары, составляла 51,0%  то в 2003 г. их доля снизилась до 49,3%. Напротив, доля отраслей, производящих услуги, в 2000 г. равнялась 41,3%  а в 2003 г. их доля повысилась до 49,3%.

Следует отметить, что снижение производства товаров произошло, главным образом, за счет сельского хозяйства и строительства. Их доля за этот период снизилась с 17,6% до 15,1% и с 7,6% до 6,0%, соответственно. 

В то же время удельный вес промышленности в общем объеме ВРП, в отличие от общероссийской тенденции и большинства регионов ПФО, повышается: с 25,6% до 27,7%.

Следует также отметить, что процессы, происходящие в отраслях, производящих услуги, не соответствуют общероссийским тенденциям, а именно: если в целом по России и ПФО доля торговли и коммерческой деятельности растет, то в регионе она относительно стабильна (на уровне 12,0%), а доля транспортных услуг и связи снижается (13,3% до 12,5%), при повышении их доли по РФ и ПФО в целом. 

О месте и роли области в едином экономическом пространстве РФ свидетельствуют показатели  удельного веса области в общероссийских основных экономических показателях:

· 0,6% - в общей площади территории;

· 1,8% - в общей численности населения;

· 1,1% - в валовом региональном продукте;

· 1,3% - в общем объеме продукции промышленности;

· 2,6% - в общем объеме продукции сельского хозяйства;

· 1,2% - в общем обороте розничной торговли;

· 1,0% - в общем объеме инвестиций в основной капитал.

Соотношение выше приведенных показателей показывает сравнительно недостаточную эффективность производственного потенциала области, что также подтверждается данными об уровне производства ВРП на душу населения – Таблица 1.

Таблица 1

СРАВНИТЕЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ОБЪЕМА ВАЛОВОГО РЕГИОНАЛЬНОГО ПРОДУКТА ПО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРИВОЛЖСКОМУ ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ И  САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Валовой региональный  продукт -всего, млн. руб. (до   1998 г. – млрд. руб.)
	20426
	24780
	30264
	29402
	47879
	68311
	90414
	104666

	Индекс физического объема валового регионального продукта, 
в процентах к предыдущему году
	
	
	
	
	
	
	
	

	Саратовская область
	
	
	
112,0
	
87,9
	106,1
	113,2
	103,2
	
105,3

	Российская Федерация – в целом
	
	
	101,2
	93,6
	105,6
	110,7
	106,0
	105,6

	Валовый региональный продукт на душу населения, руб.  (до 1998 г. – тыс. руб.)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Саратовская область
	7456
	9064
	11103
	10801
	17625
	25252
	33632
	39227

	Приволжский федеральный округ – в целом
	9041
	12129
	14112
	14508
	24080
	35210
	43940
	51556

	Российская Федерация – в целом
	9566
	13230
	15212
	16591
	28492
	42902
	53709
	66111


Как показывают данные Таблицы 1, уровень производства ВРП на душу населения в области в 2002 г. был в 1,3 раза ниже, чем в целом по Российской Федерации, и - в 1,7 раза ниже, чем в целом по ПФО. При этом разрыв в душевых показателях с РФ и ПФО имеет тенденцию к существенному  возрастанию.

О значимости регионального центра г. Саратова в территориальной организации хозяйства говорят  следующие значения показателя  удельного веса города в основных социально-экономических показателях Саратовской области (2003 г):

· 32,7% - в численности населения;

· 39,7% - в среднегодовой численности работающих (по крупным и средним организациям);

· 64,0% - в основных фондах (по коммерческим крупным и средним и некоммерческим организациям);

· 61,0% - в объеме промышленной продукции;

· 46,3% - в объеме работ, выполненных по договорам строительного подряда (по крупным и средним организациям);

· 40,4%  - во вводе в действие жилых домов;

· 48,4%  - в обороте розничной торговли;

· 57,2% - в инвестициях в основной капитал (по крупным и средним организациям).

Постановка стратегических задач

Общей, социально-экономической и градостроительной,  стратегической целью Схемы территориального планирования Саратовской области является формирование конкурентоспособной и инвестиционно привлекательной территории области, достижение высокого уровня ее социально-экономического развития, адекватного имеющемуся потенциалу, ликвидация отраслевых и территориальных диспропорций, гармонизация территориальной организации хозяйства и систем расселения, рынка труда.

За годы советской модели хозяйствования на территории Саратовской области сложился многофункциональный территориально-производственный комплекс, включающий топливно-энергетический, нефтехимический, авиационно-космический, агропромышленный, а также строительный комплексы. За период реформирования экономики области этот комплекс в целом в значительной степени был сохранен, но  отдельные его отрасли и производства были утрачены. Особенно большие утраты понес авиационно-космический и агропромышленный комплексы. 

В связи с этим, встает важная стратегическая задача – восстановить утраченный потенциал области (см. таблицу 1.1.), с целью  восстановления места и роли Саратовской области в общероссийском разделении труда, решении национальных задач по повышению безопасности государства (в том числе продовольственной), сохранению суверенитета России, достижения устойчивости социально-экономического развития территории этого региона.

Таблица 1.1.

ПОЛОЖЕНИЕ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ В ЭКОНОМИКЕ РОССИИ

	Наименование показателя
	Доля в общероссийском показателе, %

	
	1990 г.
	1995 г.
	2002 г.
	2003 г.

	Валовой региональный продукт
	
	1,45
	1,11
	

	Стоимость основных фондов отраслей экономики
	1,87
	1,73
	1,74
	1,58

	Объем промышленной продукции
	1,47
	0,10
	1,14
	1,12

	Производство металлорежущих станков
	2,69
	0,93
	0,83
	0,79

	Производствао холодильников и морозильников бытовых
	15,00
	2,89
	7,33
	8,97

	Производство тканей
	1,78
	0,76
	1,19
	1,20

	Производство обуви
	1,37
	0,36
	0,03
	0,05

	Производство масел растительных
	8,79
	5,04
	2,65
	5,20

	Производство водки и ликероводочных изделий
	1,53
	0,81
	0,29
	0,44

	Производство мяса
	2,46
	2,56
	1,04
	1,02

	Производство цельномолочной продукции
	1,57
	1,08
	0,66
	0,68

	Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда
	1,81
	1,08
	0,86
	0,85

	Грузооборот автомобильного транспорта
	2,20
	1,09
	0,71
	1,56

	Число научных организаций, выполнявших исследования и разработки
	1,65
	1,63
	1,56
	1,50

	Внутренние затраты на исследования и разработки
	1,23
	1,10
	0,75
	0,72

	Инвестиции в основной капитал
	1,57
	1,00
	1,00
	0,96


В соответствии с федеральным «Прогнозом социально-экономического развития РФ на 2006 г. и прогнозными параметрами на 2008 г.» Саратовская область включена в группу регионов с уровнем социально-экономического развития «ниже среднего» по Прогнозу на 2006 г. и не значится в группе регионов «со средним уровнем» – по Прогнозу на 2008 г. 

Вместе с тем, как показал анализ социально-экономического потенциала региона, Саратовская область имеет большие конкурентные преимущества, позволяющие успешно развиваться в рыночной среде и повысить планку социально-экономического развития до уровня «выше среднего».
В связи с этим, встает стратегическая задача по повышению уровня социально-экономического развития, адекватного имеющемуся потенциалу и конкурентным преимуществам территории области, и переход в группу субъектов Федерации с более высоким рейтингом.

В связи с реализацией на территории Российской Федерации национальных проектов встает третья стратегическая задача по восстановлению и  ускоренному развитию АПК, и, в первую очередь, животноводства.

В данной работе в качестве важнейшей стратегической задачи  также поставлена задача по развитию на всей территории области рекреационного комплекса, включая туристическую и санаторно-курортную деятельность. 

Решение этой задачи в значительной степени диверсифицирует экономическую базу этого региона и будет способствовать повышению устойчивости социально-экономического развития Саратовской области.

Для решения поставленных задач в Схеме территориального планирования предлагается три стратегических направления развития хозяйственного комплекса Саратовской области: развитие промышленного комплекса, развитие сельского хозяйства и АПК в целом, развитие туристско-рекреационной и санаторно-курортной деятельности. Кроме того, учитывая наличие на территории области объектов оборонного комплекса, дислокацию значительного военного контингента, полигонов, аэродромов, техники, военных учебных заведений и пр., а также особенности приграничного положения области, следует иметь в виду, что имеется и четвертое направление  - военно-стратегическое, которое в данной работе не рассматривается, но в некоторых разделах в определенной степени учитывается. 

Следует иметь в виду, что первые два направления стратегии развития равнозначны (равноприоритетны), а роль третьего направления должна быть усилена, но только совокупность всех трех стратегических направлений может обеспечить достижение поставленных целей развития области.

6.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 

6.2.1. ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Основой производственного потенциала области является промышленный комплекс, который состоит из более 2000 предприятий и организаций, в том числе  порядка 500 – это крупные и средние предприятия, имеет многоотраслевую структуру (электроэнергетика, топливная, химическая отрасли, машиностроение, производство строительных материалов, пищевая промышленность), производит экспортно-ориентированную продукцию, а также продукцию оборонно-промышленного комплекса (ОПК).

Таблица 2

ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	
	1985
	1990
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Число действующих организаций (на конец года)
	466
	472
	1765
	1764
	1611
	1596
	1850
	2090
	2007
	2326
	2330

	Среднегодовая численность занятых, тыс. человек
	…
	…
	286,7
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	226,9

	Объем промышленной продукции (в фактически действовавших 
ценах), млн. руб. (до 1998 г. – млрд. руб.)
	
7,3
	
8,8
	
11124
	
14761
	
16792
	
17562
	
29584
	41878
	55840
	78456
	95034

	Индекс промышленного производства, в процентах 
к предыдущему году
	
104
	
99,3
	
84
	
91
	
102
	
102
	
111
	120
	108
	106
	110

	Производство важнейших видов промышленной продукции:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	электроэнергия, млрд. кВт(ч
	13,9
	27,3
	23,9
	27,7
	26,9
	30,1
	31,1
	37,2
	38,8
	39,0
	40,0

	нефть, включая газовый конденсат, млн. т
	1,4
	1,3
	1,2
	1,3
	1,3
	1,4
	1,5
	1,5
	1,6
	1,7
	2,0

	первичная переработка нефти, млн. т
	9,6
	8,9
	1,6
	2,4
	3,5
	3,2
	3,3
	3,7
	3,8
	4,6
	4,6

	серная кислота, тыс. т
	1031
	1303
	998
	533
	779
	272
	686
	1055
	1242
	1263
	1344

	Минеральные удобрения, тыс. т
	322
	487
	295
	104
	190
	5,7
	188
	415
	470
	475
	476

	химические волокна и нити, тыс. т
	195
	165
	56,4
	34,9
	41,5
	33,8
	31,0
	40,4
	32,3
	40,2
	52,2

	Синтетические моющие средства, тыс. т
	17,8
	19,4
	37,6
	27,9
	21,8
	21,6
	28,5
	31,8
	29,3
	33,3
	34,8

	дизели и дизель-генераторы, шт.
	636
	695
	246
	207
	145
	131
	154
	108
	91
	49
	

	металлорежущие станки, шт.
	1984
	1994
	168
	132
	53
	50
	56
	126
	91
	54
	

	Троллейбусы, шт.
	2416
	2308
	340
	115
	116
	121
	368
	393
	468
	300
	139

	прицепы и полуприцепы тракторные, шт.
	27735
	30180
	1157
	508
	431
	484
	858
	1106
	1124
	825
	364

	подшипники качения, млн. шт.
	58,7
	55,2
	21,2
	19,6
	19,3
	17,7
	21,7
	26,1
	23,9
	22,7
	23,9

	холодильники и морозильники бытовые, тыс. шт.
	551
	566
	51,7
	27,1
	21,7
	11,9
	54,1
	91,0
	100
	142
	199

	цемент, млн. т
	3,4
	3,4
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,5
	1,4
	1,6
	1,9

	Строительное стекло, млн. м2  в натуральном исчислении
	27,6
	19,0
	20,4
	16,1
	17,2
	18,3
	17,7
	14,5
	12,3
	16,6
	13,1



	шелковые ткани, млн. м2
	120
	132
	12,8
	6,7
	6,0
	7,8
	24,3
	33,4
	33,8
	22,4
	18,5

	хлеб и хлебобулочные изделия, тыс. т
	324
	294
	176
	140
	129
	126
	139
	141
	128
	126
	125

	масла растительные, тыс. т
	35,7
	102
	40,4
	35,8
	44,6
	54,2
	45,1
	67,2
	43,2
	31,7
	83,1

	мясо, включая субпродукты I категории, тыс. т
	116
	159
	60,7
	34,4
	33,6
	32,8
	25,9
	17,0
	14,8
	15,2
	17,1



	колбасные изделия,  тыс. т
	30,5
	41,0
	15,0
	14,1
	9,6
	8,5
	6,8
	8,8
	7,5
	12,8
	13,8

	масло животное, тыс. т
	21,7
	24,1
	8,9
	7,3
	6,1
	6,5
	5,5
	6,9
	4,8
	15,7
	18,0

	маргариновая продукция, тыс. т
	73,9
	64,2
	2,1
	5,7
	4,8
	6,3
	15,8
	48,5
	72,8
	92,7
	111,0

	Цельномолочная продукция в пересчете на молоко, тыс. т
	274
	326
	60,3
	50,4
	48,2
	68,7
	47,9
	60,7
	48,9
	51,1
	58,2

	папиросы и сигареты, млрд. шт.
	5,1
	3,5
	4,4
	5,3
	6,5
	7,8
	12,3
	15,1
	19,6
	20,3
	23,2


Производство промышленной продукции занимает передовые позиции в социально-экономическом развитии региона и формирует:  
· около 30% всего объема валового регионального продукта; 
· около 22% общего объема основных фондов;
· более 22% численности занятых в экономике области.

Усиливается зависимость промышленности области от иностранного капитала. В структуре занятости по формам собственности резкий (в 8,5 раз) рост доли занятых на предприятиях и в организациях иностранной и совместной российской и  иностранной собственности.

Анализ современной ситуации и сложившихся тенденций

По объему промышленной продукции область занимает 23 место  в России, 7 место в Приволжском федеральном округе. При этом в ПФО она сопоставима с Оренбургской областью и значительно уступает Самарской области и Республике Татарстан (более, чем в 3 раза); Республике Башкортостан, Нижегородской и Пермской областям (более, чем в 2 раза).

На долю области приходится: 37,0% производства троллейбусов в стране, 33,7% оконного стекла, 27,9% химических волокон и нитей, 10,6% тракторных прицепов и полуприцепов, 9,0% бытовых холодильников и морозильников, 4,6%  цемента, 4,4% электроэнергии, 4,1% производства крупы, 2,5% строительного кирпича, 2,4% первичной переработки нефти.

В 2004 г. в области было произведено промышленной продукции на сумму 102,4 млрд. руб. (по данным Саратовстата, в фактически действовавших ценах) – Таблица 3. При этом на долю крупных и средних предприятий приходится 91,5 млрд. руб. или 89,4%; на долю малых – 5,9 млрд. руб. или 5,7%.

Следует отметить, что большая часть промышленного потенциала области (87,0%) сосредоточено на территории трех больших городов – промышленных центров: Саратова, Балаково, Энгельса. При этом на территории Саратова – 56,0%.

Таблица 3

	ОБЪЕМ И СТРУКТУРА ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ОБЛАСТИ  В 2004 Г.


	 
	Число юридических лиц и подсобных производств
	Объем продукции (работ, услуг) в фактических ценах

	
	ед.
	%
	млн. руб.
	%

	Вся промышленность, включая промышленность подсобных производств и малых предприятий
	3451
	100,0
	102379,1
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	

	промышленные предприятия, состоящие на самостоятельном балансе (юридические лица)
	2450
	71,0
	97394,0
	95,1

	из них:
	
	
	
	

	крупные и средние  предприятия
	483
	14,0
	91541,8
	89,4

	Малые предприятия
	1967
	57,0
	5852,2
	5,7

	промышленность подсобных производств
	1001
	29,0
	4985,1
	4,9


Для промышленного производства области за период 2000 – 2004 гг. характерна устойчивая тенденция роста. При этом темп роста составил 165,4% - Таблица 4. 

При этом к 2004 г. не был достигнут уровень объема производства 1990 г.:  в 2004 г. он составил 77,2% от объема производства в 1990 г. 

Таблица 4

	ДИНАМИКА ОБЪЕМОВ ПРОИЗВОДСТВА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ОТРАСЛЯМ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

	

	 
	В % к предыдущему году
	2004 г. в % к 1990 г.
	2004 г. в % к 1995 г.
	2004 г. в % к 1999 г.

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г. 
	2004 г.
	
	
	

	Промышленное производство – всего
	120,4
	108,4
	105,6
	109,9
	109,2
	77,2
	172,3
	165,4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Электроэнергетика
	115,2
	103,9
	100,0
	103,8
	102,1
	126,3
	147,0
	126,9

	Топливная
	113,3
	106,5
	112,3
	114,3
	97,3
	94,2
	в 2,2 р.
	150,7

	химическая и нефтехимическая
	137,8
	99,5
	108,3
	113,0
	109,7
	84,7
	148,6
	185,0

	Машиностроение
	121,1
	111,6
	109,4
	117,6
	116,9
	59,5
	150,9
	203,3

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная
	131,5
	100,0
	117,1
	118,4
	95,2
	95,7
	в 2,6 р.
	173,6

	Промышленность строительных материалов
	107,4
	104,5
	110,7
	96,7
	107,5
	47,9
	104,8
	129,2

	стекольная и фарфоро-фаянсовая
	106,6
	122,7
	108,7
	75,9
	140,6
	70,2
	144,8
	151,7

	Легкая
	128,6
	95,4
	91,2
	100,4
	71,3
	19,9
	105,8
	80,0

	Пищевая
	127,9
	112,2
	108,9
	120,0
	117,6
	76,0
	в 2,3 р.
	220,5


Как показывают данные таблицы 4, темпы роста по отраслям промышленности были различны. Наиболее высокими темпами росло производство продукции пищевой промышленности (220,5%) и машиностроения (203,3%), наиболее низкими – электроэнергетика (126,9%) и промышленность строительных материалов (129,2%), а в легкой промышленности произошел спад производства (на 20,0%).

В 2004 г. негативные тенденции в динамике развития сложились в топливной, деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной  и легкой промышленности.

Уменьшение объемов производства в топливной промышленности обусловлено значительным сокращение нефтедобычи (на 10% в сравнении с 2003 г.).

Падение объемов производства в деревообрабатывающей  и  целлюлозно-бумажной промышленности было вызвано сокращением выпуска дверных и оконных блоков, отдельных видов мебели, обоев и др.

На снижение объемов производства легкой промышленности в значительной степени повлияло уменьшение выпуска готовых шелковых и хлопчатобумажных тканей, трикотажных изделий, швейных изделий, обуви и др.

Высокие темпы роста в 2004 г. были характерны для стекольной, пищевой промышленности и машиностроения.

В стекольной промышленности высокие темпы роста были обеспечены наращиванием производства листового термополированного стекла (на 73,2% в сравнении с 2003 г.); трехслойного безосколочного стекла – триплекса (в 2,6 раза); закаленного стекла – сталинита (на 91%).

В пищевой промышленности – за счет увеличения выпуска растительных масел (на 36,9%); консервов (на 87,1%); колбасных изделий (на 81,6%); мясных полуфабрикатов (в 2,8 р.); сухого коровьего молока, сухих сливок и сухих смесей для мороженого (на 34,8%); спирта этилового из пищевого сырья (на 48,5%); цельномолочной продукции (на 13,8%), майонеза (на 16,0%). Увеличено производство папирос и сигарет на 22,3%.

Рост объемов производства машиностроения в значительной степени был достигнут за счет увеличения выпуска грузовых магистральных вагонов (в 4,4 р.); счетчиков электрических однофазных (на 39,7%); дизелей и дизельгенераторов (на 35,7%); комплектных трансформаторных подстанций (на 18,4%); промышленного электротермического оборудования (в 9 р.); электровакуумных приборов (на 23,3%); хлебопекарных печей (на 82,1%); тракторных прицепов и полуприцепов (на 15,4%); подшипников качения (на 21,4%); изделий коммутационных и установочных (на 18,4%).

В 2004 г. также выросло производство потребительских товаров длительного пользования: бытовых холодильников и морозильников (на 4,5%); стиральных машин (на 50,8%); аккумуляторов мотоциклетных (на 6,4%).

Увеличение производства в химической и нефтехимической промышленности было обеспечено ростом производства труб и деталей трубопроводов из термопластов (на 83,9%); минеральных удобрений (на 11,0%); химических волокон и нитей (на 10,0%); изделий из пластмасс (на 16,8%); фенола (на 12,1%); формовых резино-технических изделий (на 11,2%); серной кислоты (на 6,2%).

Рост производства в промышленности строительных материалов получен, главным образом, за счет увеличения объемов производства нерудных строительных материалов (на 24,9%); плиток керамических фасадных (на 18,6%); стеновых материалов (на 10,2%); цемента (на 7,7%).

Стоимость основных фондов промышленности, определяющих уровень технологической базы производства, позволяющей выпускать конкурентоспособную продукцию, составляет 102039,6 млн. руб., в том числе по крупным и средним предприятиям – 100509,0 млн. руб. (или 98,5%).

Следует отметить, что основные фонды промышленности преобладают в общем объеме основных фондов отраслей, производящих товары, и составляют  81,2%, что свидетельствует о том, что в отраслевой структуре промышленности доминируют фондоемкие отрасли.

Следует также отметить, что фондовооруженность промышленности области относительно ниже, чем в среднем по Российской Федерации и ПФО: доля основных фондов промышленности в общем объеме основных фондах всех отраслей хозяйства области составляет 21,6% при соответствующих показателях по РФ – 23,9% и по ПФО –27,6%. 

По удельному весу промышленных основных фондов Саратовская область находится на 6 месте в ПФО, значительно уступая Самарской, Оренбургской областям, Республике Башкортостан, Республике Татарстан и Удмуртской Республике. 

В то же время она сопоставима по этому показателю с Нижегородской областью. Но при этом доля в общем объеме промышленного производства Российской Федерации Саратовской области составляет 1,3%, а Нижегородской – 2,7%, что характеризует промышленность Саратовской области как относительно менее эффективную.

Практически для всех отраслей промышленности характерна высокая степень износа основных фондов. К концу 2004 г. средняя степень износа основных фондов составила 46,3%. Наиболее остро это проявляется в следующих отраслях:

· легкая промышленность – 64,6%;

· промышленность строительных материалов – 61,7%;

· топливная промышленность – 56,8%.

Существующие объемы обновления и выбытия основных промышленно-производственных фондов не позволяют значительно преодолеть изношенность действующих фондов.

Коэффициент обновления основных фондов промышленности области в 2004 г. составил 18,0%, а коэффициент ликвидации – 1,0%. Более интенсивно, чем в среднем по промышленности ликвидировались фонды в промышленности строительных материалов (2,8%), машиностроении (1,6%), легкой промышленности (1,4%).

Для большинства производств промышленности характерно недоиспользование имеющихся производственных мощностей, обусловленное нестабильной работой предприятий (в условиях роста цен на материальные и энергетические ресурсы), низкой платежеспособностью потребителей, наличием большого количества морально и физически устаревшего оборудования.

При производстве 58 видов продукции (54,2% от числа учтенных видов продукции) мощности использовались менее, чем на 50%, в том числе по 7 видам выпуска продукции не было.

На полную мощность (или близко к ней) работали (в 2004 г.):

· ООО «Хенкель-Юг» - производство синтетических моющих средств;

· ООО «Балаковские минеральные удобрения» - производство серной кислоты;

· ОАО «Балаковорезинотехника» - производство рукавов;

· ЗАО «ЖБК № 3» - производство железобетонных конструкций и изделий;

· ОАО «Красноармейский керамический завод – производство строительного кирпича;

· ОАО «Саратовстройстекло» - производство листового термополированного стекла;

· ОАО «Жировой комбинат» - производство маргариновой продукции и хозяйственного мыла;

· ОАО «Аткарский комбинат хлебопродуктов» - производство муки;

· ОАО «Кондитерская фабрика «Саратовская» - производство кондитерских изделий;

· ОАО «Саратовская макаронная фабрика» - производство макаронных изделий.

Предприятия с наиболее низкой загрузкой мощностей (в 2004 г.):

· ОАО «Завод зубострогальных станков» - производство металлорежущих станков;

· ОАО «Саратовский электротехнический завод» - производство электродвигателей малой мощности;

· ОАО «Тролза» - производство троллейбусов;

· ОАО «Горновский комбинат строительных материалов» - производство сборных железобетонных конструкций и деталей;

· «Завод железобетонных конструкций № 1» - производство сборных железобетонных конструкций и деталей;

· ОАО «Завод молочный «Аткарский» - производство цельномолочной продукции, животного масла;

· ООО «Калининское молоко» - производство цельномолочной продукции, животного масла;

· ОАО «Маслодельный завод «Новоузенский» - производство цельномолочной продукции;

· ООО «Маслосыродельный комбинат, г. Балашов» - производство животного масла;

· ООО «Новобурасский хлебокомбинат» - производство хлеба и хлебобулочных изделий;

· ОАО «Пугачевхлеб» - производство хлеба и хлебобулочных изделий;

· ЗАО «Мельник-С» - производство муки;

· ЗАО «Балаково-мука» - производство муки;

· АООТ мелькомбинат «Ершовский» - производство муки;

· ОАО «Урбахский комбинат хлебопродуктов» - производство крупы;

· АООТ «Лопуховский комбинат хлебопродуктов» - производство крупы;

· ОАО «Балашовобувь» - производство обуви.

Производства, на которых улучшилось использование среднегодовой производственной мощности (в 2004 г. в сравнении с 2003 г.):

· производство нефтебитума (с 72,0% до 96,6%);

· производство синтетических смол и пластических масс (с 63,8% до 85,9%);

· производство химических волокон и нитей (с 51,3% до 77,3%);

· производство электродвигателей малой мощности (с 6,8% до 97,4%);

· производство подшипников качения (с 45,1% до 54,0);

· производство строительных нерудных материалов (с 31,8% до 40,9%);

· производство строительного кирпича (с 38,5% до 51,9%);

· производство цемента (с 68,7% до 75,8%);

· производство плодоовощных консервов (с 32,9% до 41,0%);

· производство мяса (с 30,3% до 66,9%);

· производство цельномолочной продукции (с 18,6% до 30,1%);

· производство масла животного (с 44,1% до 53,5%);

· производство мясных консервов (с 48,8% до 89,3%).

Производства, на которых снизился уровень использования среднегодовой производственной мощности (в 2004 г. в сравнении с      2003 г.):

· производство стальных труб (с 51,5% до 35,3%);

· производство серной кислоты (с 90,8% до 80,7%);

· производство троллейбусов (с 5,6% до 5,0%);

· производство теплового оборудования (с 59,4% до 29,9%);

· производство насосов центробежных, паровых и приводных (с 14,0% до 2,3%);

· производство дверных блоков (с 31,5% до 13,0%);

· производство оконных блоков (с 26,1% до 16,2%);

· производство сборных железобетонных конструкций и деталей (с 43,4% до 24,3%);

· производство шелковых тканей суровых (с 34,0% до 17,4%);

· производство трикотажных изделий (с 57,2% до 42,5%);

· производство обоев (с 92,7% до 68,4%).
Среднегодовая численность работающих в промышленности в 2003 г. составила 226,9 тыс. человек. Основная часть работающих занята на крупных и средних предприятиях (около 88,0%). 

При этом, из общей численности работающих среднесписочная численность промышленно-производственного персонала была 186,6 тыс. человек.

В динамике занятости в промышленности области действует общероссийская тенденция сокращения численности работающих, но проявляется она здесь более сильно. Если  по Российской Федерации в целом темп снижения за период 1995 – 2003 гг. составил 83,6% и по ПФО – 85,1%, то по Саратовской области – 79,1%. 

В течение 2004 г. тенденция сокращения численности занятых в промышленности области сохранялась. Среднесписочная численность промышленно-производственного персонала в 2004 г. также сократилась на 2,2% и составила 182,5 тыс. человек.

Сокращение численности работников отмечалась практически во всех отраслях промышленности, кроме цветной металлургии и полиграфической промышленности.

Уменьшение численности работников по отраслям промышленности в 2004 г. составило:

· на 15,1% - в черной металлургии;

· на 12,7% - в мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности;

· на 12,0% - в стекольной и фарфорово-фаянсовой отрасли;

· на 7,0% - в легкой;

· на 4,6% - в химической и нефтехимической;

· на 4,4% - в  пищевой;

· на 3,4% - в электроэнергетике;

· на 2,1% - в топливной;

· на 1,7% - в промышленности строительных материалов.

Необходимо отметить, что при сокращении численности работающих в промышленности в ряде крупных и средних предприятий создаются дополнительно новые рабочие места (за 2004 г. введено 5,5 тыс. раб мест).

Отличительной особенностью промышленности Саратовской области является то, что она достаточно диверсифицирована. К отраслям промышленной специализации относится несколько отраслей: электроэнергетика, нефтепереработка, машиностроение, пищевая, химия и нефтехимия – Таблица 5.

Таблица 5

ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

(% ОТ ОБЩЕГО ОБЪЕМА ПРОИЗВОДСТВА)

	
	Саратовская область
	ПФО
	Российская Федерация

	Промышленность – всего
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по отраслям промышленности:
	
	
	

	Электроэнергетика
	23,4
	10,9
	12,1

	топливная – итого
	22,3
	21,4
	19,2

	из нее:
	
	
	

	Нефтедобывающая
	4,0
	14,8
	12,9

	Нефтеперерабатывающая
	18,4
	5,5
	2,7

	Газовая
	0,0
	1,1
	2,2

	Угольная
	-
	0,0
	1,4

	Черная металлургия
	0,9
	3,8
	9,5

	Цветная металлургия
	0,1
	2,5
	7,2

	Химическая и нефтехимическая
	11,9
	11,7
	6,2

	Машиностроение и металлообработка  
	17,1
	30,6
	20,2

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная
	1,9
	3,0
	4,2

	Промышленность строительных материалов
	3,7
	2,6
	3,1

	Стекольная и фарфоро-фаянсовая
	1,8
	0,6
	0,5

	Легкая 
	0,9
	1,2
	1,4

	Пищевая
	13,5
	9,4
	13,6

	Мукомольно-крупяная и комбикормовая
	1,4
	1,2
	1,2


Как показывают данные Таблицы 5, ведущей отраслью промышленной специализации является электроэнергетика. В объеме промышленного производства ее доля составляет 23,4%, в то время как по ПФО она составляет 10,9%, а по РФ – 12,1%. 

Область находится в ряду энергетических доноров России, занимая в Российской Федерации по суммарной мощности электростанции 9 место, а по производству электроэнергии – 6 место (а в Европейской части РФ – 1 место). 

В настоящее время Саратовская область располагает целой системой электроисточников с суммарной мощностью около 7,0 тыс. мегаватт электроэнергии, в том числе 4,0 тыс. мегаватт приходится на Балаковскую АЭС, 1,36 тыс. мегаватт – на Саратовскую ГЭС и 1,5 тыс. мегаватт – на 5 ТЭЦ.

Балаковская АЭС является государственным предприятием, входит в состав концерна «Росэнергоатом» и обеспечивает бесперебойное электроснабжение потребителей Поволжья, Центра, Урала и Сибири. Балаковская АЭС входит в десятку самых «чистых» в радиационном отношении атомных станций мира и не оказывает негативного влияния на окружающую среду.

В 2003 г. в области было произведено 40,0 млрд. кВт-ч электроэнергии, что почти в 3 раза больше, чем в 1985 г. (в дореформенный период). При этом, за весь реформенный период в отрасли не наблюдалось тенденции спада производства.

Около 1/3 всего промышленного производства приходится на нефтепереработку, химию и нефтехимию. В 2003 г. было произведено 4,6 млн. т продукции первичной переработки нефти, 1344,0 тыс. т серной кислоты, 476,0 тыс. т минеральных удобрений (11 место в РФ), 52,2 тыс. т химических волокон и нитей – см. Таблицу 1. При этом, по производству серной кислоты и минеральных удобрений был достигнут дореформенный уровень производства, а по первичной переработке нефти и производству химических волокон и нитей спад производства был настолько высок, что объем производства в конце 80-х годов превышал современный уровень в 2 – 3 раза.

Основой химической промышленности области является ООО «Саратоворгсинтез» (бывший ОАО «Нитрон») - один из крупнейших в России химических комплексов. Именно здесь было запущено первое и единственное в СССР производство нитрила акриловой кислоты (НАК) и синтетического нитронового волокна (СВН). На современном этапе это предприятие остается единственным в России производителем этих стратегических химических компонентов. 

К числу ведущих отраслей специализации области относится машиностроение. 

На территории области находится одно из крупнейших авиастроительных предприятий России –ЗАО «Саратовский авиационный завод», выпускающий самолеты ЯК-40, ЯК-42, легкомоторные спортивные самолеты ЯК-54, различные перспективные образцы летательных аппаратов, имеющих спрос на рынке.

Одним из первых заводов оборонной промышленности страны является ПО «Корпус», специализирующийся на выпуске высокотехнологичной наукоемкой продукции для аэрокосмической промышленности. Последними разработками ПО «Корпус» являются различные виды наукоемкой медицинской техники, в том числе аппараты искусственного кровообращения, вентиляции легких, наркозно-дыхательная аппаратура.

К числу предприятий ОПК  в Саратовской области также относятся ОАО «Саратовский электроприборостроительный завод им. Серго Орджоникидзе» (производство приборов и пилотажно-навигационных комплексов), ОАО «Сигнал (авиаприборостроение) и др.

В г. Энгельс находится единственное в России предприятие по производству троллейбусов.

Самым динамично развивающимся и крупнейшим дочерним предприятием холдинга ОАО «СЭПО» является ООО «СЭПО-ЗЭМ», выпускающим электронную, электротехническую и механическую продукцию, а также товары народного потребления, в том числе холодильники и морозильники.

Из машиностроительных предприятий области следует особо выделить ОАО «Саратовский подшипниковый завод» - один из лидеров подшипниковой промышленности России, выпускающий 2000 типов подшипников самого широкого назначения. Продукция завода экспортируется более, чем в 20 стран мира. 

Проведенный анализ производственного сектора экономики области позволяет сделать следующие выводы.

1. За годы советской модели хозяйствования на территории Саратовской области сложился многофункциональный территориально-производственный комплекс, включающий топливно-энергетический, нефтехимический, авиационно-космический, агропромышленный, а также строительный комплексы. За период реформирования экономики области этот комплекс был в значительной степени сохранен и отдельные его структуры динамично развиваются.

2. Для промышленного производства Саратовской области на современном этапе характерна устойчивая тенденция роста при значительной отраслевой дифференциации этого процесса.

При этом ускоренными темпами развиваются отрасли: промышленность строительных материалов и стекольная промышленность, а также отдельные производства химической и пищевой промышленности. По-прежнему не вышли из кризиса отдельные предприятия машиностроения, и, в первую очередь, предприятия авиационно-космического комплекса, и легкой промышленности, а некоторые производства утрачены безвозвратно.

3. Импульсом для ускоренного развития промышленности является капитальное строительство, требующее инвестиционных ресурсов, в том числе продукции промышленности строительных материалов и стекольной промышленности, а также отдельные производства химической и пищевой промышленности.

4. Для территориальной организации промышленного производства области свойственна высокая степень концентрации и централизации производства (на территории гг. Саратова, Балаково и Энгельса). 

5. Общероссийская тенденция сокращения численности работающих  проявляется в области  наиболее сильно.

6. Основными факторами, сдерживающими темпы развития промышленности в области, являются: 

· быстрый рост издержек производства в результате ускорения роста цен на сырье, полуфабрикаты, комплектующие, энергоносители и пр.;

· устаревшая технико-технологическая база;

· утрата квалифицированных кадров;

· инерция сложившейся структуры производства и ее слабая реструктуризация;

· заметное замедление темпов роста нефтедобычи.

7. Для промышленного производства области характерен относительно низкий уровень использования производственных мощностей, а в отдельных производствах действует тенденция дальнейшего снижения их использования, что связано с низкой конкурентоспособностью этих видов продукции. 

8. Наиболее высокий уровень использования производственных мощностей и тенденция повышения этого уровня свойственно для производств, выпускающих конкурентоспособную продукцию (строительные материалы, химическая и пищевая продукция).

9. Отличительной особенностью промышленности Саратовской области является высокий уровень ее отраслевой диверсификации.

6.2.2. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Для реализации стратегической цели Схемы территориального планирования – формирование конкурентоспособной и инвестиционно привлекательной территории области – необходимо, в первую очередь, развитие промышленного и энергетического потенциала как материальной основы ее экономического роста.
Для успешного достижения поставленной цели необходимо обеспечение высоких устойчивых темпов развития промышленного производства, восстановление утраченного промышленного потенциала, восстановление места и роли промышленного производства по территории области в соответствии с потенциалом и конкурентными преимуществами отдельных территорий.

Приоритетами промышленного производства в долгосрочной перспективе является развитие машиностроительного комплекса как высоко инновационного сектора экономики, химического и топливно-энергетического комплексов как конкурентоспособных секторов экономики Саратовской области.

Развитие предприятий оборонно-промышленного комплекса, обладающих значительным инновационным потенциалом, также является одним из приоритетных направлений в обеспечении устойчивого роста объемов промышленного производства.

При этом возрождению предприятий оборонного комплекса будет способствовать разработка и реализация целевых федеральных программ, направленных на укрепление обороноспособности страны. Вместе с тем, развитие ОПК будет в значительной степени зависеть от конкурентоспособности оборонной продукции и конъюнктуры мирового рынка.

В связи с развитием строительного комплекса сохранится и на перспективу тенденция интенсивного развития промышленности строительных материалов, в первую очередь, цементной и стекольной отраслей.

В связи с развитием сельского хозяйства, восстановлением и расширением сырьевой базы получит ускоренное развитие пищевая и перерабатывающая промышленность.

В перспективном периоде будет не только восстановлена, но и получит дальнейшее развитие легкая промышленность.

Основные стратегические направления развития промышленного комплекса области и механизмы их реализации

Стратегические направления социально-экономического развития Саратовской области и отдельных отраслевых комплексов определены в комплексных и целевых региональных и муниципальных программ и других документах стратегического характера, это, в первую очередь: 

· Программа социально-экономического развития Саратовской области на среднесрочную перспективу (2006 – 2008 годы);

· Основные направления развития промышленности в Саратовской области на 2006 – 2008 годы;

· Областная целевая программа «Энергоэффективность Саратовской области на 2006 – 2010 годы»;

· Комплексная программа «Развитие и использование углеводородной сырьевой базы для газоснабжения потребителей Саратовской области» на 2005 - 2007 годы;
· Программы социально-экономического развития отдельных муниципальных образований;

· Программы и бизнес-планы развития отдельных предприятий (реконструкции, модернизации, перепрофилирования и др.).

Главным механизмом осуществления предлагаемых в Концепции направлений развития промышленного комплекса является реализация программных мероприятий, намеченных в вышеуказанных программах. 
Эти документы разработаны на среднесрочную перспективу, но именно они задают вектор развития территории и закладывают основы экономической и градостроительной ситуации на более отдаленный перспективный период.

Кроме программных документов важную роль играют также крупные инвестиционные проекты, обеспечивающие реализацию стратегических направлений развития территории. 

Решающую роль в развитии инновационной деятельности должно сыграть создание особой экономической технико-внедренческой зоны на базе промышленных предприятий, вузов, академических институтов, отраслевых НИИ и КБ (г. Саратов).

Основой зоны такого типа в Саратовской области станут: 

· разработки в сфере промышленных технологий (например, на базе ЗАО «Биоамид» и ООО «Саратоворгсинтез» и др.); 

· разработки в сфере биотехнологий (на базе Института биохимии и физиологии растений и микроорганизмов РАН, Российского научно-исследовательского противочумного института «Микроб», Саратовского государственного университета имени  Н.Г.Чернышевского и др.); 

· разработки в сфере нанотехнологий (на базе ФГУП «НПП «Контакт», ОАО «ЦНИИИА», ОАО «Тантал», ФГУП «НПП «Алмаз», НИИ «Волга», Саратовского отделения института радиотехники и электроники Российской академии наук, ведущих саратовских вузов). 

Топливно-энергетический комплекс

Сохранение лидирующих позиций области в топливно-энергетическом комплексе России является одной из важнейших стратегических задач этого региона. В целях решения этой задачи в Концепции предусматриваются следующие основные перспективные направления развития ТЭК Саратовской области: 

· реализация политики энергосбережения; 

· модернизация и техническое перевооружение действующих энергообъектов на основе применения прогрессивных наукоемких технологий и оборудования;

· строительство новых предприятий и создание новых производств. 

Основное направление развития отрасли электроэнергетики на прогнозный период – сохранение имеющегося оборудования в рабочем состоянии, его обновление, реконструкция и строительство новых генерирующих мощностей, которые позволят заместить морально и физически устаревшее оборудование, а также  капитальное строительство электрических и тепловых сетей.

Другим перспективным направлением для электроэнергетики является поиск новых альтернативных и нетрадиционных источников энергии, стимулирование разработки и внедрения энергосберегающих проектов и технологий, снижающих негативное воздействие на окружающую среду.

Первоочередные программные мероприятия и реализация стратегических инвестиционных проектов:  

· Филиал Концерна «Росэнергоатом» Балаковская АЭС - модернизация энергоблоков № 1 - 4 и новое строительство энергоблока № 5 и № 6 (г. Балаково);

· ОАО «УкВоГЭК» ОАО «Саратовская ГЭС» - реконструкция и техперевооружение гидроагрегатов на Саратовской ГЭС (г. Балаково);

· ГТ ТЭЦ–1 и ГТ ТЭЦ–2 - завершение строительства;
· ГТ ТЭЦ–3 и ГТ ТЭЦ–4 – новое строительство;
· ГТ ТЭЦ–5 и ГТ ТЭЦ–6 – новое строительство в Дальнем Саратовском Заволжье (использование утилизационного газа, сжигаемого на факелах);
· ГТ ТЭЦ–7 - новое строительство (пос. Приволжский г. Энгельса);
· действующие ТЭЦ - модернизация и техническое перевооружение (перевод на новые, экономичные паротурбинные и газотурбинные силовые агрегаты с утилизацией отработанных газов по теплу, перевод котельных на современные парогазовые установки);
· ОАО «Саратовэнерго» - капитальное строительство электрических и тепловых сетей;

· ЗАО «СПГЭС» и ОАО «Облкоммунэнерго» - модернизация и техническое перевооружение.
Основными направлениями развития топливной промышленности являются:

· воспроизводство минерально-сырьевой базы, увеличение объемов геологоразведочных работ на нефть и газ;

· эффективная разработка запасов углеводородов и обеспечением их рационального освоения и наиболее полного извлечения из недр;

· увеличение добычи углеводородного сырья на территории региона с целью удовлетворения возрастающего спроса на топливо на внутреннем и внешнем рынках;

· развитие и использование углеводородной сырьевой базы для газоснабжения потребителей Саратовской области (реализация Комплексной программы);

·  увеличение глубины переработки нефти, повышение качества производимых нефтепродуктов;

· развитие инфраструктуры нефтегазодобычи, подготовки и транспортировки нефти и газа, в том числе строительство объектов утилизации газа.

Намечается комплекс мер по совершенствованию технологической базы отрасли, внедрению современного высокотехнологичного оборудования. 

Первоочередные программные мероприятия и реализация стратегических инвестиционных проектов:  

· ОАО «Саратов​нефтегаз»:

· поисково-разведочное бурение на Северо-Белокаменном и Степновском участках недр; 

· обустройство Разумовской группы месторождений; проектирование, строительство установки комплексной подготовки и утилизации природного газа (УКПГ–500);

· повышение эффективности утилизации газа на Алексеевском месторождении;

· ОАО НК «Саратов​нефтегеофизика» - ввод в эксплуатацию скважины Восточно-Терновского месторождения;

· ФГУГП «Нижневолжскгеология» - проектирование, строительство установки комплексной подготовки природного газа, утилизация природного газа;

· ОАО «Саратовский НПЗ» - комплексная реконструкция и модернизация бензинового производства (г. Саратов);

· строительство нового нефтеперерабатывающего завода с мощностью переработки до 4 млн. тонн сырья в год (г. Красноармейск);

· комплексная добыча и переработка горючих сланцев Коцебинского месторождения, создание предприятия замкнутого цикла по добыче и глубокой переработке горючих сланцев как сложного энергохимического сырья на базе собственных энергоносителей (Перелюбский район, стратегический инвестиционный проект).

Химическая и нефтехимическая промышленность

Основным направлением развития химической и нефтехимической промышленности является динамичное и эффективное наращивание объемов производства, а также расширение ассортимента выпускаемой продукции и улучшение потребительских свойств товаров.

Первоочередные программные мероприятия и реализация стратегических инвестиционных проектов: 

· завершение реструктуризации предприятий химического комплекса области с целью выделения финансово устойчивых и инвестиционно привлекательных высокотехнологичных производств;

· ООО «Саратоворгсинтез» - создание нового производства: строительство цеха производства цианида натрия мощностью 15 тыс. тонн в год (г. Саратов);

· ОАО «Саратовский НПЗ» - реконструкция, модернизация и создание новых производств (увеличение производительности установки висбрекинга, производство бункерного топлива, производство сжиженных газов, производство авиакеросина jet, монтаж автоматизированной системы учета нефтепродуктов, реконструкция технологических печей, г. Саратов);

· ООО НПП «Спектр – ТП», Саратовский филиал - модернизация производства (г. Саратов);

· ООО «Балаковский завод волоконных материалов» - реконструкция и модернизация производства, создание новых производств (г. Балаково);

· ООО «Балаковские минеральные удобрения» - реконструкция отдельных производств (г. Балаково);
· ОАО «Балаковорезинотехника» - модернизация и техническое перевооружение производства (г. Балаково);
· ОАО «Балаковский завод запасных деталей» - создание нового производства запчастей для железнодорожного состава (г. Балаково);
· ООО «Хенкель-Юг» - модернизация производства (г. Энгельс);
· ООО «ГрандЭ» - создание нового производства гранулированных моющих веществ;

· ОАО «КРИЗ» - создание нового производства эмалей для окраски железнодорожного подвижного состава (г. Калининск).

Предприятия оборонно-промышленного комплекса

1. Объект по уничтожению химического оружия (п. Горный, ЗАТО п.Михайловский). 

Основными направлениями развития объекта являются:

· продление сроков деятельности объекта по утилизации продуктов детоксикации люизита (в. т.ч. переработка сухих солей реакционных масс, образующихся при уничтожении люизита на объекте г. Камбарка Удмуртской Республики) - в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 октября 2005 года № 639, которым утверждены внесенные изменения в федеральную целевую  программу «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации». Выполнение ее позволит продлить работу объекта и сохранить рабочие места до 2012 года;

· перепрофилирование уникального промышленного объекта по уничтожению химического оружия на выпуск продукции народно-хозяйственного назначения.

Первоочередные программные мероприятия:

· создание нового производства – комплекса по переработке реакционных масс люизита и иприта с инженерными сетями и технологическими коммуникациями, включающими:

· установку по переработке методом электролиза реакционных масс люизита, образовавшихся при его уничтожении в п. Горный;

· установку по битумированию реакционных масс, образовавшихся при уничтожении двойных и тройных смесей иприта с люизитом;

· установку по переработке сухих солей реакционных масс люизита, образовавшихся при его уничтожении в г. Камбарка.

2. Государственный институт технологии органического синтеза с опытным заводом (ГУП ГИТОС) - ЗАТО Шиханы.
Основными направлениями развития объекта являются:

· конверсия оборонного производства, реконструкция производственных мощностей и создание на их базе новых производств;

· развитие научно – производственной базы предприятия;

· обеспечение особого режима безопасного функционирования предприятия при повышении его физической защиты и экологической безопасности.

Первоочередные мероприятия:

· реализация лекарственной программы развития ФГУП ГИТОС – создание новых производств жизненно важных лекарственных препаратов;

· расширение производства по восстановлению или утилизации совтольных трансформаторов и конденсаторов;

· расширение производства пиротехнических изделий, средств самообороны для населения.

Машиностроительный комплекс

Машиностроительный комплекс в перспективе получает приоритетное развитие на основе сохранения и развития существующих традиционных отраслей машиностроения, создания высокоэффективных экспортоориентированных и импортозамещающих производств, дальнейшего развития научно-технического и производственного потенциала отрасли. 

При этом предусматривается сохранение и развитие электротехнической, подшипниковой, металло​обрабатывающей, нефтегазотехнической отраслей, дизелестроения, сельскохозяйственного машиностроения, возрождение станкостроительной отрасли.

Основным направлением развития машиностроительной отрасли являются процессы реструктуризации, интеграции производств, формирования рациональной внутриотраслевой структуры,  направленные на повышение конкурентоспособности продукции на внутреннем и мировом рынках. 

Важнейшим перспективным направлением для машиностроительного комплекса является сохранение, реформирование и развитие оборонно-промышленного комплекса при проведении определенных конверсионных мероприятий. 
Первоочередные программные мероприятия и реализация инвестиционных проектов:

· реализация крупных инновационных и инвестиционных проектов:

· ОАО «Транспортное машиностроение» («Трансмаш) - расширение производства и освоение новых видов продукции        (г. Энгельс);

· ФГУП «НПП «Контакт» - техническое перевооружение производства с участием концерна «РТИ Система», развитие наукоемких производств и освоение выпуска новой продукции (г. Саратов);

· ОАО «Завод металлоконструкций» - освоение выпуска новых видов продукции (г. Энгельс);
· ОАО «Роберт Бош-Саратов» - освоение выпуска новых видов продукции. Снижение выпуска традиционной продукции и наращивание производства новой продукции  за счет перемещения производств с других предприятий концерна Бош (г. Энгельс);
· динамичное развитие устойчиво работающих крупных и средних предприятий:

· ОАО «СЭПО» - модернизация и техническое переоснащение производства (г. Саратов);

· ОАО «Саратовский подшипниковый завод» - модернизация и техническое переоснащение производства (г. Саратов);
· ОАО «Троллейбусный завод» - техническое перевооружение предприятия, освоение серийного производства низкопольного троллейбуса, а также городских автобусов нового поколения            (г. Энгельс);
· ОАО «Петровский завод автозапчастей АМО ЗИЛ» - развитие предприятия будет осуществляться в рамках концепции развития АМО ЗИЛ, принятой на заседании Правительства г. Москвы 30.08.05 г., которой предусмотрен вывод производства деталей и узлов с головной площадки АМО ЗИЛ (г. Москва) в филиалы   (г. Петровск)

· ОАО «Завод автономных источников тока» - модернизация и техническое переоснащение производства (г. Саратов);
· ОАО «Газпроммаш» - освоение выпуска новых видов продукции,  участие в реализации программы ОАО «Газпром» по производству импортозамещающей продукции. Под развитие предприятия приобретены производственные корпуса метизного завода и завода тяжёлых зуборезных станков (г. Саратов);
· ОАО «Волгодизель​аппарат» - освоение выпуска новых видов продукции, модернизация и техническое переоснащение производства (г. Маркс);
· ЗАО «Трубный завод» - техническое перевооружение предприятия  (г. Энгельс);
· ОАО «Тантал» - техническое перевооружение предприятия, увеличение выпуска спецтехники  (г. Саратов);
· ФГУП «Саратовский агрегатный завод» - техническое перевооружение предприятия, увеличение выпуска спецтехники  (г. Саратов);
· ФГУП «Саратовский завод приборных устройств» - техническое перевооружение предприятия  (г. Саратов);
· ФГУП «НПП «Алмаз» - реконструкция основного производства в рамках федеральной целевой программы «Реформирование и развитие оборонно-промышленного комплекса», освоение выпуска новых видов продукции в рамках конверсионной программы            (г. Саратов);
· ОАО «Нефтемаш – САПКОН» -  техническое переоснащение предприятия (г. Саратов);
· ГК «Рубеж» - освоение выпуска новых видов продукции, реконструкция и модернизация производства (г. Саратов);
· ОАО «Саратовский электроприборостроительный завод им. С. Орджоникидзе» - реконструкция и модернизация производства     (г. Саратов);
· ОАО «Волжский дизель им. Маминых» - реконструкция и модернизация производства     (гг. Балаково и Вольск);
· ООО «Саратов-газавтоматика» - реконструкция и модернизация производства (г. Саратов);
· ЗАО «Волга-Авиасервис» - реконструкция и модернизация производства (г. Саратов);
· динамичное развитие кризисных крупных и средних предприятий:

· ЗАО «Саратовский авиационный завод» - освоение выпуска новых видов продукции, реализация новых долгосрочных крупномасштабных проектов по модификации самолетов ЯК и созданию малогабаритных самолетов (г. Саратов);

· ФГУП «ПО «Корпус» - возрождение предприятия как объекта ОПК  на основе его развития в рамках приборостроительной корпорации «Ракетно-космические системы управления имени академика Н.А. Пилюгина». Производство продукции по государственному оборонному заказу (по номенклатуре ФГУП «НПЦ АП») и разработка и производство продукции в рамках федеральной космической программы для ЗАО «ЗЭМ РКК «Энергия», г. Королёв и ФГУП «ГНП РКЦ «ЦСКБ - «Прогресс», г. Самара (г. Саратов);
· ФГУП «Молот» - реконструкция и модернизация производства       (г. Саратов);
· ГУП «Радиоприборный завод» - реконструкция и модернизация производства, производство продукции по государственному оборонному заказу  (г. Саратов);
· динамичное развитие венчурных предприятий (малых и средних предприятий научно-внедренческого типа) – создание и развитие технопарков, разработка новых технологий, опытно-конструкторские разработки мелких серий, создание опытных и промышленных образцов, проведение испытаний и др. (г. Саратов).

Промышленность строительных материалов

Основным стратегическим направлением развития предприятий промышленности строительных материалов является сохранение лидирующих позиций на общероссийском и региональном рынке цементной, стекольной продукции и стеновых материалов.

В связи с расширением строительного рынка, увеличением объемов производственного и жилищного строительства значение этой отрасли в экономике области будет усиливаться.

Цементная промышленность

Первоочередные программные мероприятия и реализация стратегических инвестиционных проектов:

· ОАО «Вольскцемент» - реконструкция и расширение действующих мощностей (г. Вольск);

· строительство нового завода по производству цемента «сухим» способом мощностью 1 млн. тонн в год и извести 50 тыс. тонн в год (Вольский район, Терсинское месторождение цементного сырья, стратегический инвестиционный проект).
Стекольная промышленность

Первоочередные программные мероприятия и реализация инвестиционных проектов:

· ГК «Объединенные стекольные заводы Саратова» - освоение выпуска новых видов продукции, модернизацию и техническое перевооружение, капитальный холодный ремонт второй линии термического формования стекла (г. Саратов);

· ОАО «Саратовский институт стекла» - освоение выпуска новых видов продукции, создание новых производств по промышленной переработке стекла (г. Саратов).
Производство стеновых материалов

Первоочередные программные мероприятия и реализация инвестиционных проектов:

· предприятия по производству стеновых материалов – техническое переоснащение, внедрение новых технологий;

· ЗАО «Энгельсский кирпичный завод «Стройматериалы» – расширение производства (г. Энгельс);
· ОАО «Завод керамических строительных материалов» - реконструкция производства (Красноармейский район);
· ОАО «Керамика» - техническое переоснащение и модернизация производства (с. Питерка).

Прочие производства промышленности строительных материалов

Первоочередные программные мероприятия и реализация инвестиционных проектов:

· строительство нового завода мощностью 150 тыс. тонн негашеной (жженой) извести и 100 тыс. тонн товарного мела в год на базе организации комплексной добычи и переработки мела месторождения Сосновая маза (Хвалынский район, стратегический инвестиционный проект);

· ОАО «Балашовслюда» - техническое переоснащение, внедрение новых технологий (г. Балашов);

· ЗАО «Евро-Стиль» - создание нового производства по выпуску жалюзи и сайдинга (с. Балтай, промзона строительных организаций);
· ООО «Производственно-коммерческая фирма «Полистет» - организация нового производства по выпуску высококачественного керамического кирпича (г. Саратов);
· ЗАО «Композит» при ГОУВПО «СГТУ» - создание нового производства по выпуску кровельных и дорожных покрытий на основе базальтовых волокон (г. Саратов);
· ОАО «Саратовавтодор» - создание нового производства по производству строительной извести на базе действующего карьера доломитизированных известняков  (п. Новосельский Ершовского района);
· ООО «Геотектоника» - создание нового производства строительной извести, мела, силикатных строительных материалов (с. Усть-Золиха Красноармейского района);
· СТС «Сервис» - организация нового производства по выпуску плитки тротуарной, облицовочной (Красноармейский район);
· ООО «Горновский бетонный завод» - техническое переоснащение предприятия, производство мелкоштучных блоков, фасадной, тротуарной плитки, бордюрного камня (р.п. Горный Краснопартизанского района);
· ООО «Озинский комбинат строительных материалов» - создание нового производства строительной извести и силикатных материалов (Озинский район);
· УШ 382/17 – создание новых производств и расширение производства изделий из пенополистирола (г. Пугачев и Пугачевский район);
· ООО «Недра» - строительство нового мини-завода по производству карбонатных наполнителей (г. Хвалынск);
· ООО «Внедренческое научно-производственное предприятие «Синтез-Систем» - создание нового производственного комплекса по восстановлению мягкой кровли (г. Энгельс).
Легкая промышленность

Основными стратегическими направлениями развития предприятий легкой промышленности являются:

· динамичное развитие действующих конкурентоспособных предприятий на основе внедрения новой техники и новых технологий;

· создание новых производств;
· реформирование производства в швейной промышленности путем его разукрупнения для большей мобильности и выпуска одежды небольшими партиями.
Первоочередные программные мероприятия и реализация инвестиционных проектов:

· ОАО «Балашовский текстиль»  - техническое перевооружение предприятия (г. Балашов);

· ЗАО ЦМС «Евразия» - техническое перевооружение и расширение производства (г. Саратов);

· ОАО «Аткарская швейная фабрика «Элит» - создание нового производства по пошиву одежды из трикотажа, создание трикотажного производства (г. Аткарск);

· ОАО «Ниткан-Покровск» - техническое перевооружение предприятия (г. Энгельс); 
· ОАО «Энгельсская швейная фабрика № 7» - техническое перевооружение предприятия (г. Энгельс).
Пищевая промышленность

Основными стратегическими направлениями развития предприятий пищевой промышленности являются усиление:

· ведущей роли отрасли в специализации промышленности области, 

· позиций на региональном и общероссийском потребительском рынке;

· экспортной ориентации производства продукции.

Первоочередные программные мероприятия и реализация инвестиционных проектов:

· Мясокомбинат «Столичный» ООО «ТриМ»  - новое предприятие (Татищевский район, п. Елшанка);

· ОАО «Мясокомбинат «Дубки» - реконструкция и расширение производства колбасных изделий и мясных консервов (п. Дубки Саратовского района);

· ООО «Агротек», мясокомбинат - реконструкция и техническое перевооружение (с. Генеральское Энгельсского района);

· Аткарский маслоэкстракционный завод (филиал ЗАО «Янтарное») -   реконструкция производства (г. Аткарск);

· ОАО «Сахарный завод»  - техническое переоснащение                  (г. Балашов);

· ООО «Регионэкопродукт»  - реконструкция и техническое перевооружение (г. Саратов);

· ОАО «Балашовский комбинат хлебопродуктов» - создание нового производства по выпуску макаронных изделий (г. Балашов);

· ЗАО «Бализ», ликеро-водочный завод - реконструкция и техническое перевооружение (с. Балтай);

· ОАО «Балтайский РПК» - создание новых производств (с. Балтай);

· ООО «Балашовский маслосыродельный комбинат» - модернизация и техническое перевооружение производственных мощностей (г. Балашов);

· ПО «Дергачевское» - создание нового производства по выпуску пельменей (р.п. Дергачи);

· ОАО «Молочное» - модернизация и расширение производства (Красноармейский район);

· ООО «Пугачев-молоко» - модернизация производства (г. Пугачев);

· ОАО «Пугачевхлеб» - создание нового производства по выпуску гречки (г. Пугачев);

· ОАО «Молочный завод «Романовский» - модернизация производства (р.п. Романовка Романовского района);

· ОАО «Молкомбинат» - создание нового производства по производству твердого сыра мощностью 15 тонн в смену (г.Балаково);

· ОАО «Мясокомбинат «Балаковский» - реконструкция производства (г. Балаково);

· ОАО «Саратовский молочный комбинат» - техническое перевооружение производства (г. Саратов);

· ООО «Аграрий» - строительство нового завода по безотходной переработке подсолнечника (п. Дубки Саратовского района);

· ОАО «Пугачевский мукомольный завод» - техническое перевооружение производства (г. Пугачев);

· разработка инновационных технологий  - Технопарк СГУ (г.Саратов), ФГОУ ВПО «Саратовский ГАУ им. Н.И. Вавилова»       (г.Саратов), ООО «Синтез» (г. Саратов), ООО НПП «АВА»              (г.Саратов), НПК «Неста» (г. Саратов) и др.
Табачная промышленность

Основным стратегическим направлением развития предприятий табачной промышленности является дальнейшее развитие отрасли с позиций роста импортозамещающих производств. 

Первоочередные программные мероприятия и реализация инвестиционных проектов:

· ОАО «БАТ–СТФ» (ОАО «Бритиш Американ Тобакко – Саратовская табачная фабрика») – реконструкция, техническое перевооружение и создание новых производств (г. Саратов).

Участие промышленного комплекса области в реализации приоритетных национальных и региональных проектов

Решению поставленных в работе стратегических задач по социально-экономическому развитию Саратовской области будет способствовать промышленная политика региона, базирующаяся на приоритетных национальных проектах, выдвинутых Президентом Российской Федерации В.В. Путиным  на заседании Президиума Государственного совета Российской Федерации в 2005 году.

Среди них национальные проекты в области здравоохранения, образования, жилищного строительства, агропромышленныго комплекса, а также газификации территории. 

Основой реализации приоритетных национальных проектов является опережающее развитие высокотехнологичных обрабатывающих производств, в том числе оборонно-промышленного комплекса и транспортного машиностроения. 

В сфере здравоохранения: предполагается широкое внедрение инновационных медицинских технологий и современного высокотехнологичного медицинского оборудования, что позволит повысить качество медицинского обслуживания населения. Расширение разработок технологий и рост производства оборудования для медицинских учреждений предусматривается на следующих промышленных предприятиях области: ОАО «ЦНИИИА», ФГУП ПО «Корпус», ООО «Трима», ООО «Стрела плюс», НИИ «Волга», ГУП ПО «Бином», ЗАО «Биоамид», ОАО «Аткарская швейная фабрика «Элит» и др. (производство дозаторов лекарственных препаратов, аппаратов для искусственной вентиляция легких, аппаратов искусственного кровообращения, наркозных аппаратов, электрокардиографов, кардиокомплексов, аппаратов терапии ультравысокой частоты, стерилизаторов инструментов, медицинских складных носилок, медицинских столиков, кардиологических препаратов, медицинской спецодежды).

В сфере образования предусматривается:

· повышение качества и расширение ассортимента выпускаемой продукции для школ, колледжей, профессионально-технических училищ, высших учебных заведений (школьной мебели, школьной формы, тетрадей, учебников, различных видов канцелярских товаров и др.) на следующих предприятиях:. ОАО «Саратовский полиграфический комбинат», ООО «Петровский мебельный комбинат», ОАО «Волжанка», ОАО «Энгельсская швейная фабрика», ООО «Премьер-2001» и других мебельных и швейных фабриках региона;

· участие в формировании  системы непрерывной подготовки специалистов, объединяющей школы, лицеи, колледжи, профессионально-технические училища, высшие учебные заведения, специализированные  кафедры на предприятиях, а также систему переподготовки и повышения квалификации кадров. На крупных промышленных предприятиях будут создаваться и развиваться филиалы кафедр Саратовского государственного технического университета и других ВУЗов.

В сфере жилищного строительства: расширение выпуска продукции для жилищной сферы, что позволит повысить архитектурную выразительность и безопасность эксплуатации зданий и сооружений (различных стекол, лакокрасочных материалов, строительных металлоконструкций и др.).

В агропромышленном комплексе: 

· обновление парка сельскохозяйственной техники, внедрение современных сельскохозяйственных технологий с целью технического перевооружения сельского хозяйства. Развитие и расширение производства сельхозтехники предусматривается на следующих предприятиях: ОАО «Волгодизельаппарат», ОАО «Серп и Молот», ООО «Балашовский машиностроительный завод», ОАО «Электроисточник», ОАО «Саратовдизельаппарат» (почвообрабатывающие агрегаты, тракторные прицепы, кормораздатчики, запасные части и комплектующие детали для сельхозтехники);

· расширение производства минеральных удобрений на предприятиях химической промышленности для сельхозпроизводителей региона. 

В области газификация региона, особенно сельских территорий: достижение полной газификации территории области на основе максимально эффективного использования собственных природных топливно-энергетических ресурсов и потенциала нефтеперерабатывающего сектора экономики области. В реализации этого проекта будут участвовать следующие промышленные предприятия области: ОАО «Нефтемаш – САПКОН», ООО «Саратовгазавтоматика», ЗАО «Легпромресурс» и др.

6.2.3. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ И РАЗМЕЩЕНИЮ ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Для реализации стратегических направлений развития Саратовской области предусматривается три блока мероприятий, ориентированных на ближайшие двадцать лет, в том числе – на 1-ую очередь строительства (до 2015 г.)  и расчетный срок (до 2025 г.).
Первый блок включает предложения по формированию ключевых кластеров промышленного типа федерального и регионального значения, территории которых могут рассматриваться как приоритетные зоны  для размещения промышленных объектов капитального строительства (как реконструкция, модернизация и создание новых производств на территории существующих предприятий, так и строительство новых предприятий на новых площадках).

Процесс формирования кластеров неизбежно повлечет за собой капитальное строительство  новых объектов в связи с необходимостью создания недостающих звеньев в общей технологической цепочке кластера. Например, объектов производственной деятельности, логистики, торговли, выставочно-ярмарочной деятельности, подготовки кадров, научного обслуживания, менеджмента, рекламной деятельности  и т.д.

1. Промышленные кластеры.

1.1. Топливно-энергетический кластер. Может быть сформирован  в регионе на основе электроэнергетики,  добычи УВС и горючих сланцев.

Центры – гг. Балаково, Саратов, п. Перелюб. 

Корневые предприятия – Саратовская ГЭС, Балаковская АЭС, крупные ТЭЦ региона. 

Компании - АО «Саратовэнерго», ОАО «Саратовнефтегаз», нефтяная компания «Лукойл». 

Территории – гг. Саратов, Балаково, Энгельс, районы добычи УВС и горючих сланцев (Аткарский, Базарнокарабулакский, Дергачевский, Духовницкий, Ершовский, Ивантеевский, Красноармейский, Краснокутский, Лысогорский, Новобурасский, Озинский, Перелюбский, Пугачевский, Ровенский, Саратовский, Советский, Татищевский, Федоровский и Энгельсский районы).

1.2. Химический и нефтехимический кластер. Может быть сформирован в регионе на основе предприятий химической, нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности.

Центры – гг. Саратов, Балаково.

Корневые предприятия - ООО «Саратоворгсинтез» ОАО «Балаковорезинотехника», ОАО «Саратовский НПЗ», ООО «Балаковские минеральные удобрения», ООО «Балаковский завод волоконных материалов», ООО «Хенкель-Юг», ОАО «КРИЗ».

Территории - гг. Саратов, Балаково, Энгельс, Калининск, Красноармейск (строительство нового НПЗ).

1.3. Машиностроительный кластер. Может быть сформирован на базе многоотраслевого машиностроительного комплекса области. 

Центры – гг. Саратов, Энгельс, Балаково.

Корневые предприятия - ОАО «Саратовский подшипниковый завод», ОАО «Нефтемаш – САПКОН», (г. Саратов), ОАО «Роберт Бош Саратов», ОАО «Трансмаш», ОАО «Троллейбус-ный завод» (г. Энгельс), ОАО «Волжский дизель им. Маминых» (г. Вольск, г. Балаково), ОАО «Петровский завод автозапчастей АМО ЗИЛ» (г. Петровск), ОАО «Волгодизель​аппарат» (г. Маркс), ОАО «Прицеп» (г. Балашов), ООО «КЭМЗ» (г. Красный Кут).

Территории - гг. Саратов, Энгельс, Балаково, Вольск, Маркс, Балашов, Петровск, Ртищево, Аткарск, Пугачев, Красноармейск, Хвалынск.

В силу многоотраслевой структуры машиностроительный кластер  можно разделить на несколько отраслевых кластеров. К ключевым федеральным  и региональным кластерам можно отнести кластер предприятий ОПК, автомобильного и транспортного машиностроения, сельскохозяйственного машиностроения, нефтяного и химического машиностроения. Как особо значимый в данной работе выделяется кластер предприятий оборонно-промышленного комплекса.

Кластер предприятий ОПК 

Центры – гг. Саратов, Энгельс.

Корневые предприятия и научно-исследовательские организации - ФГУП «НПП «Контакт», ФГУП «ПО «Корпус», ЗАО «Саратовский авиационный завод», ГУП «Радиоприборный завод», ФГУП «НПП «Алмаз», ОАО «Тантал», ОАО «СЭПО», ОАО «Саратовский электроприборостроительный завод им.С.Орджоникидзе» (г. Саратов), ООО ЭПО «Сигнал» (г. Энгельс),  ФГУП «Вольский механический завод (г. Вольск), ФГУП «Молот» (г. Петровск), ОАО «Аргон» (г. Ртищево), ЗАО «Агат» (г. Маркс), ФГУП «Рембаза» МО РФ (г. Балашов), ФГУП «Базальт» (Саратовский район).

Территории - гг. Саратов, Энгельс, Вольск, Петровск, Маркс, Ртищево, Красноармейск, Балашов, Саратовский район.

1.4. Кластер промышленности строительных материалов. Может быть сформирован в регионе на основе предприятий по добыче нерудных строительных материалов (цементное сырье, кирпичное сырье, стекольные пески, и др.) и предприятий по производству строительных материалов (производство цемента, конструкций и изделий из сборного железобетона, кирпича, кровельных материалов, мела, бетона и строительных смесей и др.). 
Центры – гг. Вольск, Саратов, Энгельс.

Корневые предприятия – крупные карьеры области, ОАО «Вольскцемент», ОАО «Вольский завод строительных изделий», новый цементный завод в Вольском районе, ЗАО «Саратовский завод строительных материалов», Саратовские заводы ЖБК, ОАО «Завод силикатного кирпича», ЗАО «Саратовский завод сухих строительных смесей, ООО «Саратовский кровельный центр», ЗАО «Стройматериалы. Энгельсский кирпичный завод», ЗАО «ПП ЖБК – 3» (г. Энгельс), ОАО «Балаковский завод строительных полимеров», ООО «Завод ЖБК», ООО «Завод строительных материалов» (г. Балаково), ООО «Красноармейский завод строительных материалов», ОАО «Озинский комбинат строительных материалов» и др. крупные предприятия.

Территории – г. Саратов и Саратовский район, г. Балаково, г. Балашов, г. Вольск и Вольский район, Воскресенский район, г. Ершов и Ершовский район, Ивантеевский район, г. Красноармейск и Красноармейский район, г. Красный Кут, Краснопартизанский район, г. Маркс, г. Новоузенск, Озинский район, г. Петровск, Питерский район, г. Пугачев и Пугачевский район, Романовский район, Татищевский район, г. Хвалынск и Хвалынский район, г. Энгельс и Энгельсский район.

1.5. Кластер стекольной промышленности - Группа компаний «Объединенные стекольные заводы Саратова».
Центр – г. Саратов.

Корневые предприятия – ОАО «Саратовстекло», ОАО «Саратовстройстекло», ООО «Саратоцентрстекло». 
Территория – г. Саратов.

1.6. Кластер легкой промышленности – текстильный кластер.

Может быть сформирован в регионе на основе отраслей традиционной специализации области – производство пряжи,  хлопчатобумажных и синтетических тканей, швейных изделий, ватина и др. 
Центры – гг. Балашов, Саратов, Энгельс, Красноармейск, Аткарск, Ртищево.

Корневые предприятия - ОАО «Балашовский текстиль», ОАО «Ниткан-Покровск» (Энгельс, Саратовский район, р.п. Красный Текстильщик), ЗАО ЦМС «Евразия» (гг. Саратов, Красноармейск), ОАО «Красноармейсктекстиль», ОАО «Аткарская швейная фабрика «Элит», ЗАО «Даргез» (г. Ртищево).

Территории - гг. Балашов, Саратов, Энгельс, Аткарск, Красноармейск, Вольск, Ртищево, Саратовский район, Базарно-Карабулакский район, Балтайский район.
Второй блок включает реализацию программных мероприятий различных отраслевых программ и программ крупных предприятий, программ социально-экономического развития отдельных территорий и области в целом, а также реализацию инвестиционных проектов в различных отраслях хозяйства региона.
Мероприятия второго блока предусматривают два направления капитального строительства – новое строительство и реконструкцию производственных и непроизводственных объектов.

Новое строительство производственных объектов осуществляется как на новых площадках, так и на старых производственных площадях, в порядке полного перепрофилирования производства или строительства новых цехов (с использованием имеющейся инженерной инфраструктуры, складского хозяйства, а также кадров).

Реконструкция производственных объектов осуществляется с техническим перевооружением, модернизацией производства с целью повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности предприятий. Реконструкция промышленных предприятий – процесс условно перманентный и постоянный, предусматривается практически для всех существующих предприятий в соответствующих промышленных зонах и на всех проектных этапах.

В ближайшие годы реконструкция будет проводиться в соответствии с «Основными направлениями развития промышленности в  Саратовской области на 2006 - 2008 годы». 

Кроме того, большинство крупных промышленных предприятий области проводят реконструкцию и модернизацию производства в соответствии со своими программами технического перевооружения и развития.

Это предприятия традиционных отраслей промышленности, в т.ч. электроэнергетики, химической и нефтехимической промышленности, машиностроения (в т. ч. ОПК), промышленности строительных материалов, стекольной промышленности, пищевой и легкой промышленности.

Часть не действующих («утраченных») предприятий рассматриваются как инвестиционные площадки для восстановления производства или перепрофилирования.

Новое строительство предусматривается в следующих отраслях промышленности и на следующих территориях области, в соответствии с мероприятиями региональных программных документов, крупными инновационными и   инвестиционными проектами. 

Сроки реализации мероприятий региональных программ определены в пределах I очереди, а сроки реализации стратегических инвестиционных проектов, как правило, рассчитаны на более отдаленную перспективу. 

    г. Саратов и Саратовский район

Электроэнергетика

· ГТ ТЭЦ–1 и ГТ ТЭЦ–2 - завершение строительства (г. Саратов).

Химическая и нефтехимическая промышленность

· ООО «Саратоворгсинтез» - создание нового производства: строительство цеха по производству цианида натрия мощностью 15 тыс. тонн в год (г. Саратов);

· ОАО «Саратовский НПЗ» - создание новых производств (производство бункерного топлива, производство сжиженных газов, производство авиакеросина jet, г. Саратов).

Машиностроение

· создание венчурных предприятий (малых и средних предприятий научно-внедренческого типа) – создание и развитие технопарков, разработка новых технологий, опытно-конструкторские разработки мелких серий, создание опытных и промышленных образцов, проведение испытаний и др. (г. Саратов).

Стекольная промышленность

· ОАО «Саратовский институт стекла» - создание новых производств по промышленной переработке стекла (г. Саратов).

Промышленность строительных материалов

· ООО «Производственно-коммерческая фирма «Полистет» - организация нового производства по выпуску высококачественного керамического кирпича (г. Саратов).

· ЗАО «Композит» при ГОУВПО «СГТУ» - создание нового производства по выпуску кровельных и дорожных покрытий на основе базальтовых волокон (г. Саратов).
Пищевая промышленность
· ООО «Аграрий» - строительство нового завода по безотходной переработке подсолнечника (п. Дубки Саратовского района).
· разработка инновационных технологий и создание на их основе новых производств - Технопарк СГУ (г. Саратов), ФГОУ ВПО «Саратовский ГАУ им. Н.И. Вавилова» (г. Саратов), ООО «Синтез» (г. Саратов), ООО НПП «АВА» (г. Саратов), НПК «Неста» (г. Саратов) и др.
Табачная промышленность

- ОАО «БАТ–СТФ» (ОАО «Бритиш Американ Тобакко – Саратовская табачная фабрика») – создание новых производств (г. Саратов).

г. Балаково и Балаковский район

Электроэнергетика
· Филиал Концерна «Росэнергоатом» Балаковская АЭС - новое строительство энергоблока № 5 и № 6 (г. Балаково, стратегический инвестиционный проект);

· ГТ ТЭЦ–4 – новое строительство (г. Балаково).

Химическая и нефтехимическая промышленность

· ООО «Балаковский завод волоконных материалов» - создание новых производств (г. Балаково);

· ОАО «Балаковский завод запасных деталей» - создание нового производства запчастей для железнодорожного состава (г. Балаково).
Пищевая промышленность

· ОАО «Молкомбинат» - создание нового производства по производству твердого сыра мощностью 15 тонн в смену (г. Балаково).

г. Энгельс и Энгельсский район

Электроэнергетика

· ГТ ТЭЦ–3  – новое строительство (г. Энгельс);

· ГТ ТЭЦ–7 - новое строительство (пос. Приволжский, г. Энгельс).
Химическая и нефтехимическая промышленность
· ООО «ГрандЭ» - создание нового производства гранулированных моющих веществ.
Промышленность строительных материалов
· ООО «Внедренческое научно-производственное предприятие «Синтез-Систем» - создание нового производственного комплекса по восстановлению мягкой кровли (г. Энгельс).
г. Вольск и Вольский район

Промышленность строительных материалов

· строительство нового завода по производству цемента «сухим» способом мощностью 1 млн. тонн в год и извести 50 тыс. тонн в год (Вольский район, Терсинское месторождение цементного сырья, стратегический инвестиционный проект).

г. Аткарск и Аткарский район

Легкая промышленность

· ОАО «Аткарская швейная фабрика «Элит» - создание нового производства по пошиву одежды из трикотажа, создание трикотажного производства (г. Аткарск).

г. Балашов и Балашовский район

Пищевая промышленность

· ОАО «Балашовский комбинат хлебопродуктов» - создание нового производства по выпуску макаронных изделий (г. Балашов).
г. Ершов и Ершовский район

Промышленность строительных материалов
· ОАО «Саратовавтодор» - создание нового производства по производству строительной извести на базе действующего карьера доломитизированных известняков  (п. Новосельский Ершовского района).
г. Красноармейск и Красноармейский район

Топливная промышленность
· строительство нового нефтеперерабатывающего завода с мощностью переработки 4 – 5 млн. тонн сырья в год (г. Красноармейск, стратегический инвестиционный проект). 

Промышленность строительных материалов
· ООО «Геотектоника» - создание нового производства строительной извести, мела, силикатных строительных материалов (с. Усть-Золиха Красноармейского района);

· СТС «Сервис» - организация нового производства по выпуску плитки тротуарной, облицовочной (г. Красноармейск).

г. Калининск и Калининский район 

Химическая и нефтехимическая промышленность

· ОАО «КРИЗ» - создание нового производства эмалей для окраски железнодорожного подвижного состава (г. Калининск).

г. Новоузенск и Новоузенский район

Нефтеперерабатывающая 

· ЗАО «Ресурс» - создание мини-комплекса по переработке сырой нефти в моторное и котельное топливо (п. Радищево, Новоузенский район).

Легкая промышленность

· строительство объекта по первичной  переработке овечьей шерсти.

г. Петровск и Петровский район

Машиностроение

· ОАО «Петровский завод автозапчастей АМО ЗИЛ» - создание новых производств (в рамках концепции развития АМО ЗИЛ, принятой на заседании Правительства г. Москвы 30.08.05 г., которой предусмотрен вывод производства деталей и узлов с головной площадки АМО ЗИЛ (г. Москва) в филиалы,   г. Петровск).

г. Пугачев и Пугачевский район

Промышленность  строительных  материалов
· УШ 382/17 – создание новых производств (Пугачевский район).

Пищевая промышленность

- ОАО «Пугачевхлеб» - создание нового производства по выпуску гречки (г. Пугачев).
г. Хвалынск и Хвалынский район

Промышленность  строительных  материалов

· строительство нового завода мощностью 150 тыс. тонн негашеной (жженой) извести и 100 тыс. тонн товарного мела в год на базе организации комплексной добычи и переработки мела месторождения Сосновая маза (Хвалынский район, стратегический инвестиционный проект).

· ООО «Недра» - строительство нового мини-завода по производству карбонатных наполнителей (г. Хвалынск).

Алесандрово-Гайский район

Промышленность  строительных  материалов

· строительство нового кирпичного завода  на базе использования местного кирпичного сырья.

Пищевая промышленность

· строительство нового завода по розливу газированных углекислотно-прохладительных напитков на базе месторождений минеральных вод.

· создание предприятий по переработке мяса овец и ягнят (создание индустрии качественного мяса).

Легкая промышленность

· строительство объекта по первичной переработке овечьей шерсти.

Балтайский район

Промышленность  строительных  материалов
· ЗАО «Евро-Стиль» - создание нового производства по выпуску жалюзи и сайдинга (с. Балтай, промзона строительных организаций).

Пищевая промышленность

· ОАО «Балтайский РПК» - создание новых производств (с. Балтай).

Дергачевский район

Пищевая промышленность

· ПО «Дергачевское» - создание нового производства по выпуску пельменей (р.п. Дергачи).
Духовницкий район

Нефтегазодобывающая промышленность

· сооружение нефтедобывающих скважин и строительство пункта подготовки нефти (с. Богородское). 

Ивантеевский район

Нефтегазодобывающая промышленность

· освоение нефтегазовых месторождений.

Промышленность  строительных  материалов

- ОАО «промышленно-коммерческая фирма «АСТЭК-С», ЗАО «Компания «АВК-Строй» - строительство  нового домостроительного комбината по технологии сборно-монолитного каркасного домостроения.

Озинский район 

Электроэнергетика

· ГТ ТЭЦ-5 - новое строительство в Дальнем Саратовском Заволжье (использование утилизационного газа, сжигаемого на факелах).

Промышленность  строительных  материалов
· ООО «Озинский комбинат строительных материалов» - создание нового производства строительной извести и силикатных материалов (Озинский район).

Перелюбский район

Электроэнергетика

· ГТ ТЭЦ-6 - новое строительство в Дальнем Саратовском Заволжье (использование утилизационного газа, сжигаемого на факелах).

Топливная, химическая промышленность

· комплексная добыча и переработка горючих сланцев Коцебинского месторождения, создание предприятия замкнутого цикла по добыче и глубокой переработке горючих сланцев как сложного энергохимического сырья на базе собственных энергоносителей (Перелюбский район, стратегический инвестиционный проект).

Комбикормовая промышленность

· ОАО «Сельхозтехника» - строительство нового комбикормового завода (с. Перелюб).

Татищевский район

Пищевая промышленность

Мясокомбинат «Столичный» ООО «ТриМ»  - новое предприятие (Татищевский район, п. Елшанка).
п. Горный, ЗАТО п. Михайловский

Предприятия оборонно-промышленного комплекса

· Объект по уничтожению химического оружия – создание нового производства - комплекса по переработке реакционных масс люизита  и иприта с инженерными сетями и технологическими коммуникациями.

Промышленность  строительных  материалов

· ООО «Горновский бетонный завод» - создание новых производств - производство мелкоштучных блоков, фасадной, тротуарной плитки, бордюрного камня (р.п. Горный Краснопартизанского района).

ЗАТО Шиханы

Предприятия оборонно-промышленного комплекса
· Государственный институт технологии органического синтеза с опытным заводом (ГУП ГИТОС) - конверсия оборонного производства, создание новых производств жизненно важных лекарственных препаратов (реализация лекарственной программы развития ФГУП ГИТОС).

Третий блок мероприятий связан с восстановлением утраченного промышленного потенциала области, и, прежде всего, объектов оборонно-промышленного комплекса и агропромышленного комплекса.

При этом восстановление промышленного объекта рассматривается как возможность восстановления старого профиля специализации, так и возможность перепрофилирования производства, с использованием имеющихся  производственных мощностей и созданием новых производств, освоение новых видов продукции. Для объектов ОПК – это процесс конверсии. 

Перечень «утраченных» объектов, которые могут восстановить свою производственную деятельность, приводится в таблице 6 (таблица составлена в рамках предоставленной информации.)

Помимо трех основных блоков мероприятий, формирующих  капитальное строительство в сфере промышленной деятельности, имеются мероприятия по строительству инфраструктурных объектов промышленности, прежде всего – строительство электрических сетей и тепловых сетей (ОАО «Саратовэнерго»), инфраструктуры нефтегазодобычи, подготовки и транспортировки нефти и газа (ОАО АК «Транснефть», ООО «Югтрансгаз», ОАО «Саратонефтегаз»), в том числе строительство объектов утилизации газа, которые формируют обширные зоны для капитального строительства, которые рассмотрены в соответствующих разделах работы.

Рекомендуемые зоны (территории, ареалы), приоритетные для размещения промышленных объектов капитального строительства регионального значения на расчетный срок (2025 г.) и прогнозный период (2040 г.), выделены на основе комплексной оценки и функционального зонирования территории и показаны на Проектном плане Схемы  территориального планирования Саратовской области.

ВЫВОДЫ 

В перспективном периоде промышленный комплекс не только сохраняет свою ведущую роль, но и еще больше усиливает свои позиции в организации территории Саратовской области. При этом как за счет восстановления и роста промышленного потенциала на традиционных территориях его размещения, так и путем развития и размещения промышленного производства на новых территориях. 

В Приволжской зоне – за счет восстановления и роста промышленного потенциала территорий Саратовско-Энгельсской агломерации, гг. Балаково и Вольск, Красноармейск, а также освоения территорий месторождений мела (Хвалынский район), цементного (Вольский район), углеводородного сырья. 

В Правобережной зоне - за счет восстановления и роста промышленного потенциала территорий гг. Балашов, Петровск, Калининск, Ртищево, Аткарск, развития перерабатывающих производств сельскохозяйственного сырья (во всех районах зоны), освоения месторождений углеводородного сырья.

В Левобережной зоне – в первую очередь, за счет промышленного освоения периферийных территорий: 

· месторождений горючих сланцев с последующей их комплексной переработкой (Перелюбский район); 

· месторождений углеводородного сырья (Перелюбский, Озинский, Дергачевский, Пугачевский, Ершовский районы);

· месторождений строительных материалов (Ивантеевский, Озинский, Новоузенский районы);

· организация переработки овечьей шерсти и мяса на базе интенсивного восстановления и развития овцеводства в этой зоне (Новоузенский, Александрово-Гайский, Питерский и др. районы). 

В результате роста промышленного потенциала развиваются и усиливаются промышленные функции в хозяйственной специализации городов. При этом практически во всех городах промышленная функция становится развитой, а в большинстве из них – высокоразвитой, а в некоторых городах - доминирующей (см. таблицу 7).

В связи с усилением промышленной функции городов на проектный период предусматриваются резервные территории для их развития (см. чертеж «Проектный план»). 
Таблица 6
	Восстановление производственной деятельности объектов  промышленности и АПК                                                                                                                                                                                      (по предложениям инвестиционных программ и проектов муниципальных образований Саратовской области)

	 
	 
	Объекты АПК

	
	Химическая и нефтехимическая
	Машиностроение и металлообработка
	Промышленность строительных материалов
	Легкая
	Пищевая
	 
	Предприятия ОПК
	

	
	
	
	
	
	
	Пивоваренная (производство ячменного солода)
	Масложировая
	Мукомольно-крупяная и комбикормовая
	Плодо-овощная, консервная
	Мясная
	Молочная
	Рыбная 
	
	

	по городам:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Саратов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Аткарск
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Балаково
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Балашов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Вольск
	Завод дубильных экстрактов
	 
	Кирпично-известковый завод
	Кожевенный завод
	 
	 
	 
	 
	 
	Мясокомбинат
	 
	 
	 
	 

	Красноармейск
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Маркс
	 
	ЗАО "Агат"                (приборостроение)
	 
	 
	 
	Пивзавод
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	МТС

	Петровск
	 
	ФГУП "ПЭМЗ "Молот"               (приборы навигации)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Пугачев
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Консервный завод
	 
	 
	 
	 
	Ремзавод

	Ртищево
	 
	 
	 
	Швейная фабрика
	 
	 
	 
	 
	 
	Мясокомбинат
	Маслодельный завод
	 
	 
	 

	Хвалынск
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Энгельс
	 
	 
	Завод пенобетонных конструкций
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЗАТО Светлый
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЗАТО Горный, ЗАТО Михайловский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЗАТО Шиханы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	по районам:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Александрово-Гайский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Аркадакский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Свиноводческий комплекс                             (с Грачевка)

	г. Аркадак
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	ПТФ

	Аткарский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Базарнокарабулакский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Кудашевский конезавод                                 (с. Старые Бурасы)

	Балаковский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Балашовский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Балтайский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Вольский
	 
	 
	 
	 
	Завод по переработке костной муки
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Воскресенский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дергачевский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Завод зерномаслосемян
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Духовницкий
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Екатериновский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ершовский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	г. Ершов
	 
	 
	 
	 
	Пищекомбинат
	 
	 
	 
	 
	
	Маслокомбинат
	 
	 
	 

	Ивантеевский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Калининский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	г. Калининск
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Мясокомбинат
	 
	 
	 
	 

	Красноармейский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Краснокутский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	г. Красный Кут
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Краснопартизанский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Лысогорский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Марковский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Новобурасский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Новоузенский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	г. Новоузенск
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Озинский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Маслозавод
	 
	 
	 

	Перелюбский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Петровский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Питерский
	 
	 
	Кирпичный завод (ОАО "Керамика")
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Пугачевский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ровенский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Романовский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ртищевский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Самойловский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Саратовский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Советский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Татищевский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Турковский
	 
	 
	Кирпичный завод
	 
	 
	 
	 
	 
	Консервный завод
	 
	 
	 
	 
	 

	Федоровский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Хвалынский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Энгельский
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Таблица 7

	ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ТИПЫ ГОРОДОВ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	Наименование
	Численность населения                                                на 01.01.2005г.
	Функциональный тип 

	г. Саратов
	858,0
	Многофункциональный региональный центр с высоко развитыми научно-промышленными функциями.

	г. Энгельс
	192,0
	Многофункциональный центр с доминирующей промышленной функцией.

	г. Балаково
	199,6
	Многофункциональный центр с доминирующей промышленной функцией.                                                                                                                                                                     Межрайонный центр.                                                                                                                                                                                                                                    Формирующийся субрегиональный центр.

	г. Балашов
	96,7
	Многофункциональный центр с развитыми промышленными и транспортными функциями.                                                                                                                          Формирующийся субрегиональный центр.

	г. Вольск
	70,5
	Промышленный центр.                                                                                                                                                                                                                                    Формирующийся межрайонный центр.

	г. Ртищево
	43,6
	Транспортно-промышленный центр.                                                                                                                                                                                                                                                   Формирующийся межрайонный центр.

	г. Пугачев
	42,0
	Транспортно-промышленный центр.                                                                                                                                                                                                              Формирующийся межрайонный центр.

	г. Петровск
	33,2
	Промышленный город с развитыми агропромышленными функциями. Формирующийся межрайонный центр.

	г. Маркс
	32,9
	Промышленный город с развитыми агропромышленными функциями. 

	г. Аткарск
	27,8
	Промышленно-транспортный город с развитыми агропромышленными функциями.

	г. Красноармейск
	25,1
	Промышленный город.

	г. Хвалынск
	13,8
	Рекреационный центр с развитыми промышленными и агропромышленными функциями.

	ЗАТО Светлый
	12,7
	ЗАТО

	ЗАТО Михайловский
	1,6
	ЗАТО

	ЗАТО Шиханы
	6,5
	ЗАТО

	г. Ершов
	23,7
	Транспортно-промышленный город с развитыми агропромышленными функциями. Районный центр.

	г. Калининск
	18,9
	Промышленный город с развитыми агропромышленными функциями. Районный центр.

	г. Аркадак
	14,1
	Центр АПК области. Районный центр.

	г. Новоузенск
	16,9
	Центр АПК области с развивающимися промышленными функциями.                                                                                                                                                                                                                  Формирующийся межрайонный центр.        

	г. Красный Кут
	15,1
	Центр АПК области.                                                                                                                                                                                                                                       Формирующийся межрайонный центр.        


6.3. АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС
6.3.1. ОБЩАЯ ОЦЕНКА АПК ОБЛАСТИ

Агропромышленный комплекс является второй (после промышленности) базовой отраслью специализации хозяйства Саратовской области, а также важной частью АПК России, обеспечивая устойчивость развития этого региона РФ и продовольственную безопасность страны.

В перспективе агропромышленный комплекс сохранит за собой одно из ведущих направлений развития экономики Саратовской области. 
Отраслям агропромышленного комплекса (сельскому хозяйству, пищевой и перерабатывающей промышленности) принадлежат ведущие позиции в экономике области после промышленности.

На их долю приходится:

· около 19% валового регионального продукта области;

· почти 18%  численности занятых в экономике области;

· более 7% общего объема основных фондов;

· около 10% общего объема инвестиций, направляемых в основной капитал, в том числе в сельское  хозяйство 4,7%.

В общественном разделении труда страны Саратовская область выступает как важный производитель и поставщик  сельскохозяйственной продукции и продовольствия (4 место
 в производстве  зерна, это - прежде всего, сильные и твердые сорта пшеницы, 5 место - семян подсолнечника, 7-9 место - молока и мяса,1 место - животного  и 6 место - растительного масла). 

Для АПК Саратовскойкой области характерно:

· высокоразвитое сельскохозяйственное производство и, прежде всего, отраслей растениеводства;

· высокое естественное плодородие почв. Почвенный покров области представлен черноземами и каштановыми почвами.  

· высокая обеспеченность 1 жителя сельскохозяйственными и пахотными землями (3,06 га и 2,1 га соответственно против 1,34 и 0,82 га в среднем по РФ
);

· высокая доля численности занятых в сельском хозяйстве (в  отраслевой структуре экономики  свыше 14% против  11,0% в РФ).

Негативные процессы, вызванные  общим кризисом, более остро протекали в отраслях животноводства, чем в других регионах страны- физический объем его продукции  в 2004 г. составлял около 60% от уровня 1990 г. Животноводство остается убыточным даже с учетом субсидий (в 2002 г. уровень убыточности составил –12,8%, а без субсидий  -13,7%).

В тоже время Саратовская область одна из немногих регионов страны, которая сумела сохранить поступательное развитие растениеводства на протяжении всего периода. Благодаря чему, валовая продукция сельского хозяйства за этот период  возросла на 32,0% (в целом по стране продукция сельского хозяйства уменьшилась - на 20,9%). 

Существующий уровень развития агропромышленного производства области позволяет удовлетворить потребности населения в продуктах питания в основном за счет собственного производства (кроме сахара
)., Однако уровень потребления основных продуктов питания в области существенно, ниже, чем в среднем по стране.  

Главная стратегическая задача его развития в перспективе это - упрочнение своих позиций в развитии АПК страны за счет использования конкурентных преимуществ территории области, обусловленных  благоприятными агроклиматическими условиями, высокой обеспеченностью сельскохозяйственными угодьями (пятое место в РФ), в том числе пашней (третье место).
Формирование эффективного аграрного сектора в области направлено на решение как общей проблемы – обеспечение продовольственной безопасности страны, насыщение рынка продовольствия отечественной продукцией, так и внутренних проблем:

· ликвидация дефицита сырья для развития пищевой промышленности;

· удовлетворение потребностей населения в продуктах питания;
· создание благоприятной сферы жизнедеятельности сельских жителей области и сохранение сельского уклада жизни и сельской системы расселения.
Стратегическим направлением аграрной политики, проводимой в области должно стать создание необходимых условий, обеспечивающих устойчивое функционирование АПК и направленных на финансовое оздоровление отрасли и решение проблем. 
При определенных структурных изменениях область и перспективе сохранит специализацию сельскохозяйственного производства на возделывании яровых и озимых зерновых (пшеницы, в том числе  твердой, ячменя, гречихи) и масличных культур (подсолнечника, горчицы), развитии скотоводства, овцеводства, свиноводства и птицеводства.

Совершенствование территориальной организацией производства будет связано, прежде всего, с наибольшей адаптацией его к агроклиматическим, экономическим условиям, природным ландшафтам. Основные направления развитие АПК области это:

· рациональное использование земельных ресурсов и размещение отраслей животноводства в соответствии с природными и экономическими особенностями, позволяющее обеспечить наибольшую эффективность производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции;

· развитие производств на новой технической, технологической и организационной базе, способствующей повышению товарности и конкурентоспособности сельскохозяйственного производства и продвижению продукции на внутреннем и внешнем рынках.

Сложившиеся соотношение основных отраслей сельского хозяйства в настоящее время не отвечает интересам и потребностям, как области, так и страны. 

Решение проблемы оптимизации отраслевой структуры сельского   хозяйства, а также удовлетворения потребностей населения в продукции животного происхождения, а перерабатывающей промышленности в сырье невозможно без восстановления производственного потенциала животноводства – ускоренное развитие его отраслей.

Ресурсная база развития отраслей АПК. Сельскохозяйственные  угодья, составляющие более 4/5 всех земель, обладают достаточно высоким естественным природным плодородием почв. При сохранении их площадь практически на уровне 1990 г. (уменьшение всего на 349 тыс. га или на 4,1%) за период  1990-2004 гг. произошли существенные изменения в их  структуре и качественных характеристиках. Пахотные и посевные площади сократились на 10,1% и 32,9% и составили соответственно 5649  тыс. га  3703,5тыс. га или 70,2% и 38,2 % всех сельскохозяйственных угодий. В результате трансформации сельскохозяйственных угодий площадь естественных кормовых угодий увеличилась на 288 тыс. га или на 14,1%, что способствовало росту их доли с 24,2% до 28,9% в структуре угодий. Принимая во внимание рациональную структуру пахотных земель и чистых паров в каждой  природно-сельскохозяйственной микрозоне, можно сделать вывод, что из оборота выведено не менее 10% пахотных земель (доля паров в пашне в целом по области не должна превышать 25%).

К 2040 г. предусматривается незначительное сокращение сельскохозяйственных угодий (на 0,1-0,2% в год), главным образом, в связи с увеличением площадей под поселениями, промышленностью, возврат выведенных ранее из оборота земель, что будет способствовать увеличению пахотных и посевных земель, стабилизация площадей чистых паров на уровне не превышающим 19% от площади пашни. Площади под естественными кормовыми угодьями предлагается сохранить практически на существующем уровне.

Отход от интенсивных форм ведения производства, свертывание агрохимических и мелиоративных мероприятий и работ по поддержанию мелиоративных сооружений, нарушение рациональной структуры посевных площадей в результате усиления ориентации хозяйств на возделывании высокодоходных культур (зерновых  и подсолнечника) привели к деградации земель сельскохозяйственного назначения, сокращению орошаемых площадей, ухудшению состояния всего комплекса оросительной системы области. 

Действие и сохранение этих негативных тенденций в течение ближайших лет может привести к необратимым  процессам - снижению плодородия почв до естественного уровня (земли с высоким содержанием гумуса составляют всего 4% от всей площади пашни).

Одной из основных стратегических задач развития сельского хозяйства является рациональное использование земельных ресурсов, восстановление и повышение плодородия земель. 

Реализация ее предусматривает проведение целого комплекса следующих  мероприятий: 

· возврат в сельскохозяйственный оборот  к 2010-2015 гг. выведенных из оборота и неиспользуемых около 850 тыс. га пахотных земель (в основном земельных долевых паев);

· осуществление гидромелиоративных работ, направленных на восстановление орошаемых земель до масштабов 1990 г. и сохранение на требуемом уровне технического состояния оросительных систем;
· повышение продуктивности пахотных, в том числе орошаемых земель, за счет:

а) проведение комплекса специальных мероприятий (агрохимических, агролесомелиоративных и культуро-технических, включающих природоохранные лесозащитные, противоэрозионные);

б) совершенствования структуры посевных площадей в соответствии с требованиями рациональной системы севооборотов, в частности, увеличения в структуре посевов площади многолетних трав, особенно на орошаемых землях, применения продуктивного высококачественного семенного материала, внедрения интенсивных технологий;

· освоение и переход к научно-обоснованным эколого-ландшафтным системам земледелия, адаптированных к местным почвенно-климатическим условиям и агроландшафтам, базирующихся на более полном использовании естественного агроэкологического потенциала, отличительной чертой которых является сбалансированный, влагосберегающий, компенсаторный характер  землепользования.

Вовлечение в оборот неиспользуемых ныне земельных угодий, реконструкция оросительных систем и дальнейшее расширение площадей орошаемого землепользования, проведение всего комплекса мелиоративных мероприятий, базирующееся на учете природно-экономических особенностей микрозон и остроты данной проблемы в данном районе области являются важным резервом для роста сельскохозяйственного производства. 

Гидромелиоративные, культурно-технические мероприятия, направленные на восстановление и расширение мелиоративных земель, должны проводится  в первую очередь в районах  Левобережной зоны (Заволжье). Это – реконструкция Саратовского оросительно-обводнительного канала им. Е.Е. Алексеевского, Энгельсской Приволжской оросительных систем, строительство водохранилищ в Новоузенском, Александрово-Гайском (Агафоновское), Питерском, Дергачевском, Ершовском и Федоровском районах. 

Осуществление работ по агрохимической мелиорации почв наиболее остро стоит в районах Приволжья (Северная и Центральная микрозона), а также в районах Юго-Восточной микрозоны, для этих территорий характерно преобладание площадей с низким и очень низким содержанием гумуса.

Совершенствование структуры посевных площадей должно идти по пути отраслевой и видовой оптимизации площадей под культурами,  возделывания культур, отвечающим в большей степени природным условиям района и интересам поступательного развития животноводства, а также учета особенностей систем земледелия (орошаемое, богарное - в частности, уменьшения посевов водоемких культур в системе орошаемого земледелия). 

Сдерживающим фактором развития сельского хозяйства является ограниченность экономических ресурсов (основные фонды, прежде всего трудовые ресурсы). 

При типичной сложной и для других регионов страны ситуации в отношении обеспеченности сельского хозяйства трудовыми ресурсами, негативные факторы, сужающие базу его обеспечения ими, в области протекали более динамично. Положение усугубляется более высокой обеспеченностью одного занятого в сельском хозяйстве сельскохозяйственными угодьями, в том числе пашней по сравнению с другими зерновыми регионами с близкой отраслевой структурой. 

Если в Саратовской области она составляет 48,5 га и 34,1 га соответственно, то в Краснодарском крае - 9,8 га  и 8,6 га, в Ставропольском крае - 23,2 га и 16,3 га и в Волгоградской области - 37,4 га и 25,5 га
. 

При предусматриваемом снижении численности сельского населения к 2040 г. обеспеченность одного сельского жителя Саратовской области сельскохозяйственными угодьями возрастет с 11,6 га до 12-12,2 га. В рассматриваемых регионах этот показатель в 2004 г. составлял 1,9 га, 4,4 га и 11,5 га соответственно. Столь высокая нагрузка на одного работника указывает на то, что в перспективе проблема обеспеченности сельского хозяйства области трудовыми ресурсами будет стоять особенно остро. Наиболее тяжелая ситуация может сложиться в Озинском, Дергачевском, Краснопартизанском, Екатериновском, Федоровском, Калининском, Турковском районах. Положение осложняется усилением ориентации на развитие натурального хозяйства, которое при отсутствии средств малой механизации требует больших затрат труда. В хозяйствах населения занято более 1/3 общей численности работающих в сельском хозяйстве области, На сельскохозяйственных предприятиях работает почти половина и около 15% в КФХ
. 

Решение проблемы обеспечения трудовыми ресурсами возможно за счет реализации следующих основных мероприятий:

· интенсификации сельскохозяйственного производства за счет внедрения трудосберегающих, передовых технологий, технического перевооружения отрасли, способствующего полной механизации производственных процессов;

· закрепления трудовых ресурсов в результате создания новых рабочих мест и благоприятных социально-экономических условий на селе (в т.ч. централизованные заготовки);

· привлечение мигрантов.

Одним из ключевых факторов стабилизации и развития сельского хозяйства кадровый потенциал. Для подготовки и повышения профессионального уровня специалистов сельского хозяйства на территории области действуют 2 техникума – сельскохозяйственный (г Красный Кут) и зооветеринарный (р.п. Базарный Карабулак) и 2 профессиональных училища (г. Красный Кут, с. Ивантеевка).

Материально-техническая база. Сокращение производственно-технического потенциала сельского хозяйства, обусловленное  уменьшением государственного финансирования, отсутствием у большинства сельскохозяйственных предприятий собственных средств для закупки новой высокопроизводительной техники и оборудования, минеральных удобрений, проведения работ по повышению плодородия почв, является еще одной негативной тенденцией в развитии сельского хозяйства.  

Решение проблемы развития материально-технической базы сельского хозяйства связано с развитием лизинга, улучшением финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей, которое невозможно без роста производства и повышения конкурентоспособности их продукции. Это в свою очередь невозможно без изменения отношения к аграрному сектору со стороны государства и создания благоприятных условий функционирования аграрного сектора, способствующих поступательному его развитию.  

Рост производства продукции АПК настоятельно требует повышения   производственно-технического потенциала за счет реконструкции модернизации существующих мощностей. 

К настоящему моменту в сельском хозяйстве сложилась многоукладная экономика. Появление новой категории землепользователей (крестьянско-фермерских хозяйств - КФХ) обусловило определенное перераспределение земельных ресурсов и изменение роли отдельных категорий хозяйств в развитии сельскохозяйственного производства области. Фермерство получило достаточно широкое распространение и развитие. В области насчитывается свыше 8 тысяч КФХ с общей площадью земель более 1,8 млн. га (средний размер участка хозяйства в области составляет почти 225 га при среднем по РФ 64 га). В структуре продукции сельского хозяйства доля так называемых малых форм предпринимательства (хозяйств населения - ХН и КФХ) составляет свыше половины (57,3%), при этом  в продукции растениеводства 45%, в том числе КФХ – 42.1%,  животноводства-77%, (ЛПХ – 71,0%).
Принимая во внимание интерес со стороны государства к малым формам предпринимательства, и не принижая их роль в производстве животноводческой продукции, с целью повышения уровня товарности отрасли в перспективе желательно увеличение концентрации производства продукции животноводства в средних и крупных хозяйствах (сельскохозяйственных организациях и КФХ). В повышение товарности производства сельскохозяйственной продукции в КФХ и ХН большую роль будет играть создание производственных объединений, кооперативов с сохранением юридического лица каждого члена,  формирование и развитие сети снабженческо-заготовительных структур и малых предприятий по переработке произведенной ими продукции. 

6.3.2. ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННЫХ ПОДКОМПЛЕКСОВ РАСТЕНИЕВОДЧЕСКОГО НАПРАВЛЕНИЯ 

При поступательном развитии отраслей растениеводства в перспективе предусматривается изменение их роли в развитии сельского хозяйства: усиление ориентации на развитие производств, способствующих укреплению кормовой базы, повышению значимости собственного кормопроизводства и естественных кормовых угодий с целью обеспечения поступательного развития животноводства, которое должно стать ведущей отраслью. 
Зерновой подкомплекс. Основное направление специализации растениеводства на зерновом хозяйстве сохраниться и в перспективе. 
Под зерновыми культурами, главным образом яровыми, занято свыше 70% посевных площадей области. В 18 районах этот показатель выше среднеобластного, а Духовницком, Ершовском, Краснокутском, Пугачевском, Федоровском и районах Юго-Восточной микрозоны  превышает 75%. Столь высокая доля их в посевных площадях указывает на нерациональную ее структуру, которая негативно отражается на продуктивности земли и естественно на урожайности. В перспективе  при предлагаемом сокращении доли до рациональной нормы (65-70%), в результате ввода в оборот всех выведенных земель площади под зерновыми культурами могут увеличиться на 4-6%. Регионы - основные производители сохранят свои позиции и в перспективе.

За счет увеличения посевных площадей, урожайности, совершенствования размещения видового состава, усиление ориентации на возделывании более продуктивных культур, применения высококачественного семенного материала производство зерновых культур к 2025 г. может увеличиться в 1,2-1,5 раза и составить 4,3-5.4 млн. т, что позволит области упрочить свои позиции – основного поставщика зерна. Другим фактором, способствующего увеличению вывозу зерна из области может стать сокращение внутреннего потребления за счет сокращения использованием зерна на корм в так называемом «чистом виде». В настоящее время область вывозит чуть более 5% произведенного зерна.
При достаточно высокой обеспеченности и развитости элеваторно-складского хозяйства (элеваторное хозяйство имеет практически каждый район, общая мощность рассчитана на 2,5 млн. т единовременного хранения) существует определенное несоответствие между размещением и потребностями в них. Для большинства элеваторов характерен высокий коэффициентом износа основных производственных фондов (свыше 60%, в частности, элеваторы, расположенные в Калининском (61%), Балашовском (70%), Лысогорском (86%), Пугачевском (87%) районах). Наиболее крупные элеваторы (свыше 145 тыс. т) расположены в Балаковском, Красноармейском, Калининском, Пугачевском, Екатериновском районах (суммарная их емкость около 850 тыс. т).

Относительно низкий коэффициент использования производственных мощностей элеваторов (15-60%) связан не столько с недостатком сырья, сколько с такими причинами, как:

· вывоз зерна из области к потребителю;

· высокий коэффициент износа основных производственных фондов.

Учитывая рост производства зерна, состояние элеваторно-складского хозяйства и его размещение, а также возможное улучшение финансового положения хозяйств можно предположить, что ряд районов, прежде всего восточных могут испытывать определенный дефицит в мощностях. Необходимо предусматреть реконструкцию, а возможно и новое строительство после 2010 г. взамен устаревших мощностей в районах, где коэффициент износа превышает 70%, на существующих производственных площадках. Размещение новых мощностей предпочтительно вблизи городов Пугачев, Красный Кут. 

Возделывание зерновых культур составляет основу зернового подкомплекса, получившего достаточно высокий уровень развития. Подкомплекс представлен мукомольно-крупяной, комбикормовой, хлебобулочной, макаронной, кондитерской и спиртовой промышленностью. 

География мукомольно-крупяного, хлебобулочного, кондитерского производств  повторяет географию размещения населения. Коэффициент использования мощностей мукомольно-крупяных не  превышает 40% . Недостаток сырья обусловлен размещением небольших мукомольных установок при элеваторных хозяйствах,  на хлебобулочных предприятиях. 

Масложировой подкомплекс среди отраслей растениеводства занимает второе место. Он включает в себя выращивание подсолнечника сои и горчицы и их переработку.

В структуре посевных площадей они составляют около 12%. Основу масличных культур составляет подсолнечник (98% посевных площадей).  Высокая ликвидность и конкурентоспособность семян подсолнечника обусловила увеличение площадей под ним почти на 30% или на 102 тыс. га. В 16 районах под ним занято свыше 17% посевных  площадей. Дальнейшее расширение подсолнечником площадей под ним не только нецелесообразно, но и необходимо их сокращение до рационального уровня. В тоже время желательно расширение посевов под другими масличными культурами, посевы которых были сокращены и даже ликвидированы в ряде районов из-за более низкого уровня ликвидности и конкурентоспособности по сравнению с подсолнечником. 

Переработка осуществляется на пяти маслоэкстракционных предприятиях общей мощностью переработки 155-165 тыс. т семян подсолнечника и горчицы в год (около 60-65 тыс. т растительного масла), расположенных в местах основного производства г.Аткарск, г. Балашов, г.Хвалынск, г. Калининск п. Новопушкинское (Энгельсский район), г. Маркс и цехами пищевых предприятий ряда районов (Воскресенского, Красноармейского, Пугачевского, Турковского и Ртищевского), позволяющими получить до 14,5 тыс. т  растительного масла, (30-32 тыс. т семян масличных культур).  Существующие мощности могут переработать около 1/2 областного производства масличных культур, в 2004 г. – до 39%. 

Дефицит производственных мощностей одна из причин вывоза свыше 55% произведенных семян в не переработанном виде. Экономически это неэффективно - цены на сырье в 10-14 раз ниже цен на готовую продукцию. 

Потребности в растительном масле область полностью удовлетворяет за счет собственного производства. Ввоз его связан с ассортиментным обменом и практически равен вывозу.

Учитывая необходимость сокращения посевных площадей, в соответствии с требованиями севооборотов и возможный рост урожайности, производство масличных культур, прежде всего, подсолнечника может  уменьшиться по сравнению со среднегодовым производством в 2000-2005 гг. на 1/3.  В результате в перспективе дефицит в мощностях с учетом использования семян подсолнечника в не переработанном виде может уменьшиться и составить 15-35 тыс. т.

При принятии решения о строительстве нового завода необходимо учитывать эти факторы. 

Таким образом, площадку под строительство нового завода можно предусмотреть в зоне наибольшей концентрации производства: в правобережье это Екатериновский, Калининский, Турковский районы, в левобережье  - Балаковский, Ивантеевский, Пугачевский. Для поднятия экономического потенциала восточных районов предпочтителен вариант размещения в  Ивантеевском или  Пугачевском районе. 

До 2015 г. желательно провести реконструкцию на предприятиях, расположенных в городах Балошов и Маркс (степень износа свыше 80%).

Свеклосахарный подкомплекс. Природные особенности ограничивают возможности возделывания сахарной свеклы, среди свеклосеющих регионов область занимает лишь 12 место по площади ее посевов  и 15 по объему производства (179 тыс. т в среднем за 2000-2004 гг.). За 1990-2005 гг. сократились как посевы сахарной свеклы (в 1,7раз), так и число районов ее возделывания. Посевы сосредоточены в хозяйствах  Ртищевского, Аркадакского и Балашовского  районах (свыше 90%). 

Существующий уровень производства сахарной свеклы позволяет полностью обеспечить Балашовский сахарный комбинат сырьем в течение полугода – максимального срока хранения сахарной свеклы для производства почти 18 тыс. т белого сахара или около 2/3 потребностей в нем. Однако до 2003 г. в связи не стабильностью работы комбината свеклосеющие хозяйства вывозили сахарную свеклу в соседние районы. Для обеспечения стабильности и наиболее полного использования производственных мощностей, а также, учитывая, характерные для области более резкие колебания урожайности по годам, на комбинате был введен цех  по переработке импортного сахара- сырца. 

Дальнейшее развитие свеклосеяния должно опираться на потребности комбината в сырье. В перспективе возможно расширение площадей за счет восстановления посевов в районах, занимающихся ранее ее возделыванием и увеличения их до уровня 1990 г.  В результате этого и роста урожайности возможно увеличение производства сахарной свеклы более чем в 1,5 раза. 

При сохранении существующего уровня производства и переработки произведенной сахарной свеклы полностью в области коэффициент самообеспечения сахаром-песком достигнет почти 2/3.

Принимая во внимание особенности свеклосеяния, возможный рост производства сахарной свеклы, в перспективе предусматривается два варианты развития сахарного подкомплекса:

· расширение производственных мощностей комбината, прежде всего цехов по производству сахарного сиропа и емкостей его хранения, и усиление ориентации его на переработке собственного сырья;

· строительство нового завода в районах наибольшей концентрации производства: Ртищевском или Аркадакском.

Овоще-картофеле-плодоводческий подкомплекс включает производство картофеля, овощей плодов и ягод и их переработку. 

Потребности населения в картофеле и овощах удовлетворяются за счет их ввоза (около 10% и 30% от необходимого объема соответственно). Область обладает благоприятными предпосылками для решения проблемы самообеспечения, даже при росте душевого потребления (оно на 7% и 20% соответственно ниже, чем в среднем в РФ). Расширение площадей, интенсификация производства (увеличение объемов вносимых удобрений, применение малой механизации, развитие тепличного хозяйства вокруг крупных и средних городов - Саратов, Балаково, Энгельс, Вольск, Пугачев, Балашов) позволит увеличить производство картофеля и овощей на 10-20%. 

Наиболее благоприятные районы, в которых предлагается рост производства  – это районы Северной и Южной правобережных микрозон и Центральной левобережной микрозоны.

Плодово-ягодные насаждения сократились с 30 до 23,3 тыс. га, из них в хозяйствах населения (включая дачное садоводство) занимают 19,1 тыс., КФХ – всего 0,5 тыс. га. 

Лучшая зона промышленного производства по обоим берегам Волги  от Хвалынска до села Золотого и рек бассейна Хопра. Основные их площади сосредоточены в Саратовском (включая  пригородную зону Саратова), Энгельсском, Балаковском, Ртищевском, Вольском, Балашовском и Хвалынском районах. Крупнотоварные садоводческие хозяйства  сохранились в Ртищевском, Романовском, Саратовском, Энгельсском районах.   

Дефицит сырья, оборотных средств, концентрация производства в хозяйствах населения (97-98% картофеля, 98% плодов и ягод и 70-72% и овощей в 2003-2004 гг.) при неразвитости заготовительной системы обусловили приостановление работы консервных заводов в г. Пугачеве и р.п. Турки. Основные предприятия по переработке плодов и овощей расположены в Вольском, Хвалынском, Энгельском районах. 

С возможным расширением сырьевой базы строительство новых объектов не предусматривается, предлагается модернизация и расширение существующих мощностей. 

В дореформенный период в области была создана  сеть специализированных семеноводческих хозяйств, обеспечивающая  сельхозпроизводителей  высокопродуктивным посадочным материалом, позволяющим вести сортосмену и сортообновление в необходимом объеме. Производство элитных семян зерновых и зернобобовых культур, подсолнечника горчицы сосредоточено в Аткарском (три опытно-производственых и учебное хозяйств), Краснокутском (селекционная станция). Сохранение, восстановление и развитие этой научно-производственной базы – важный фактор повышения производственного   потенциал отраслей растениеводства. 

Формирование на базе подкомплексов в области кластеров (зернового, масложирового (федерального значения), сахарного и плодоовощного (регионального значения)) позволит сосредоточить главные рычаги развития: финансовые, материально-технические ресурсы. В их  структуру могут входить специализированные семеноводческие хозяйства, опытные станции. 

6.3.3. ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННЫХ ПОДКОМПЛЕКСОВ ЖИВОТНОВОДЧЕСКОГО НАПРАВЛЕНИЯ

В области сложился развитый животноводческий комплекс. В области он  представлен молочно-мясным, мясным, включающей в себя свиноводство и птицеводство и овцеводческий подкомплексами, которые включают в себя всю технологическую цепочку: заготовку кормов, выращивание скота и птицы на репродукцию и откорм, производство сопутствующей продукции (молока, яиц, шерсти), первичную (убой скота, мытье шерсти) и вторичную (различная молочная и мясная продукция) переработку.

В после реформенный период животноводство утратило свое ведущее положение в результате сокращения  поголовья скота всех видов и сужения кормовой базы. 

По сравнению с другими регионами страны в области этот процесс происходил более динамично, особенно в сельхозяйственных организациях. Интенсивность его обусловлена резким сокращением объемов заготовленных кормов  в результате низкой урожайности кормовых культур и уменьшения площадей под ними, а также  низкой продуктивностью естественных кормовых угодий, в связи с  существенным свертыванием мелиоративных мероприятий, в частности, работ по орошению. 

По состоянию на 1 января 2005 г. численность поголовья скота  в хозяйствах всех категорий составила: крупного рогатого скота - 520,6 тыс. гол., в том числе: 241,1 тыс. коров, 315,8 тыс. свиней и 416,1 тыс. гол. овец или  36,1 % , 40,5%, 29,3% и 14,8% соответственно от уровня 1990 г. 

В настоящее время более 62% поголовья свиней, свыше половины (56%) поголовья крупного рогатого скота и 40% овец сосредоточено в хозяйствах населения. Они являются основными производители животноводческой продукции - около 2/3 всего ее объема (в хозяйствах населения концентрируется свыше 72% мяса, около 70% молока).  Доля КФХ в общей численности поголовья скота невелика - 7,9 % в поголовье крупного рогатого скота, овец и коз, 8,8% - свиней. 

Более низкий расход кормов на одну условную голову крупного рогатого скота по сравнению с другими регионами страны объясняет низкий уровень продуктивности  скота и птицы. Все это усилило спад производства животноводческой продукции в области. Среднегодовое производство мяса и молока в хозяйствах всех категорий за 2000 - 2004 г. составило 131,2 тыс.т (в убойном весе), молока 848,9 тыс. т,  при этом  сельскохозяйственными предприятиями было произведено лишь 22,8% всего объема мяса и 23,6 молока.

Разрушение заготовительной системы, усиление ориентации развития животноводства на мелкотоварном производстве, а также отсутствие устойчивых взаимосвязей сельскохозяйственных товаропроизводителей с перерабатывающими предприятиями привело к тому, что последние испытывают острый дефицит сырья, поскольку лишь 14% произведенного мяса и 25% молока перерабатывается на мясоперерабатывающих и молочных предприятиях. 

Делать ставку возрождения животноводства в основном на развитии мелкотоварном производстве в условиях рынка экономически не эффективно, поскольку оно связано с огромными непроизводственными затратами, обусловленными использованием в основном ручного труда  и возможностью использования передовых технологий. 

При сочетании хозяйств различных размеров восстановление производственного потенциала и ускоренного развития животноводства невозможно без специализации и концентрации производства на крупнотоварных фермах, без развитой кормовой базы и кормопроизводства, способного обеспечить животных сбалансированными кормами по рациональным нормам. Решение проблемы должно быть связано как с возрождением сельскохозяйственных предприятий, так и усилением роли фермерских хозяйств в производстве животноводческой продукции, а также с созданием условий для перехода хозяйств населения в мелкотоварные, а затем крупнотоварные фермерские хозяйства, либо   формирования на их базе производственных кооперативов.   

Первоочередная задача – на первом этапе
 укрепление кормовой базы и приостановление сокращения поголовья скота и дальнейший его рост, прежде всего, в скороспелых отраслях (птицеводство, свиноводство) овцеводстве и, на втором этапе – в скотоводстве.  

Птицеводство. Область в целом смогла сохранить созданную сеть племрепродукторов, производящих гибридные яйца для себя и инкубаторно-птицеводческих станций, как области, так и соседних регионов, а также специализированные птицеводческие хозяйства – птицефабрики, доля коллективных хозяйств в производстве мяса птицы и яиц остается достаточно высокой. В то же время из-за изношенности оборудования, не конкурентоспособности продукции (высокие затраты) ряд предприятий работает или не стабильно, или временно прекратили свою деятельность это – птицефабрики, расположенные в г. Аркадак, Балашовском Духовницком районах - основная задача  их реанимация. 

Около 14% произведенных яиц область вывозит. Современный уровень их производства позволяет обеспечить увеличение душевого потребления на 12%  и достичь уровня 1990 г. 

Основные предприятия размещены в Марксовском (п. Тельмана, села Приволжское, Звонаревка, Осиновка, Павловка), Саратовском (г. Саратов, п.Дубки), Татищевском (р.п. Татищево, с. Идолга), Лысогорском (р.п. Лысые Горы), Калининском (с. Симоновка), Ртищевском (г. Ртищево), Балаковоском (с.Натальино), Новоузенском (г. Новоузенск) районах - вблизи основного потребителя. 

Проектом предусматривается возрождение свиноводства и скотоводства, как за счет восстановления животноводческих ферм и комплексов (прекративших деятельность, но сохранивших помещения),  так и нового строительства в районах, ранее имеющих данное производство и еще сохранивших кадры. Свиноводство, в первую очередь, желательно восстанавливать в правобережных районах Северной и Южной микрозон и Центральной левобережной микрозоны, молочно-мясное скотоводство в правобережной части области, мясо-молочного скотоводство – в левобережных районах  Центральной и Северной микрозон. 

Овцеводство - одна из отраслей животноводства, наиболее сильно испытавшая на себе негативные последствия кризиса: поголовье овец сократилось почти в 7 раз, а производство шерсти – в 8,5 раза необоснованно утратило свое значение. Овцеводство как ведущая отрасль животноводства получило развитие в десяти заволжских районах – Александрово-Гайском, Дергачевском, Ершовском, Ивантеевском, Краснопартизанском, Новоузенском, Озинский, Перелюбском, Питерском, Пугачевском. В остальных районах области овцеводство – дополнительная отрасль. Ведущие репродукторы - племзаводы «Алтатинский» и «Камышевский» «Дергачевский» (Дергачевский район), «Алгайский» (Новоузенский), «Малоузенский» (Питерский район). 

Выход из сложившего положения - возрождение овцеводства за счет строительства крупного завода–репродуктора мощностью 1-2 млн. голов. Столь высокая концентрация  в одном месте может привести к значительному превышению рациональной нагрузки на 1 га естественных пастбищ. С целью сохранения экологии предлагается создание не менее 4 заводов, возможные варианты выбора территории: Александрово-Гайского (села Канавка, Камышки), Дергачевского (район сел Верхазовка, Орошаемое), Новоузенского (территории, прилегающие к селам Куриловка, Радищево ), Питерского (вблизи сел Мироновка, Новотулка) районов. 

Развитие мясошерстного овцеводства (цигайской породы) имеет не только большое значение для обеспечения населения высококачественными и диетическими продуктами питания, но и может быть важным импульсом развития производств легкой промышленности (шерстяных, овчинно-шубных изделий), размещение которых предпочтительнее в городах Ершов, Новоузенск, поселках Дергачи, Питерка, Александров Гай.    

Коневодство. Интерес к этой отрасли обусловлен не только  ростом цен на энергоносители, но и возросшими потребностями в конском мясе и кумысе, а также развитием конного спорта. Живое тягло используется при выполнении транспортных работ, обслуживании животноводческих ферм. Предусматривается возрождение коневодства в Ершовском, Красногвардейском, Озинском районах. 

Увеличение численности поголовья скота и птицы желательно предусмотреть в масштабах, способных обеспечить объем производства основных продуктов животноводства на уровне не ниже 1990 г.  (среднегодовое производство  мяса  в 1986-1990 гг.  – 260,5тыс. т и молока- 1415,7 тыс. т). 

При поступательном развитии животноводства во всех районах области ускоренное развитие его отраслей предлагается, прежде всего, в  районах, в которых продукция растениеводства превышает 57%. Сохранение отраслевой структуры сельского хозяйства предусматривается в Ершовском, Дергачевском, Марксовском Новоузенском, Питерском, Ровенском, Татищевском районах,  возможно сохранение в Аркадакском, Базарно-Карабулакском, Калининском, Лысогорском, Краснопартизанском, Озинский, Перелюдском районах.

Различие в животноводческой специализации районов,  обусловленное их природно-экономическими особенностями, предусматривает доминирующее развитие той или отрасли. В частности, преимущественное развитие молочно–мясного скотоводства и свиноводства предлагается развивать в правобережных районах Западной и Центральной микрозон. Большая ориентация  на молочно–мясное скотоводство, птицеводство и свиноводство предлагается для правобережных районов Северной и Южной микрозон, на мясомолочное скотоводство, свиноводство, овцеводство – для левобережных районов Северной и Центральной микрозон; мясошерстное овцеводство  и табунное коневодство предлагается для районов Юго-восточной микрозоны.

Кормопроизводственный подкомплекс. Дефицит оборотных средств у сельскохозяйственных предприятий  и  высокие цены на корма, особенно концентрированные (комбикорма), сокращение поголовья скота обусловили резкое снижение потребностей в кормах. Посевы под кормовыми культурами за 1990-2004 гг. сократились в 2,1 раза, производство комбикормов – в 3 раза. 

Уровень развитие животноводства неразрывно связано с развитием кормовой базы, с кормопроизводством. Предусматривается укрепление  и развитие кормовой базы за счет как расширения посевных площадей под кормовыми культурами, и, прежде всего, многолетними травами, так и повышения продуктивности естественных кормовых угодий. 

В настоящее время мощности комбикормовых заводов либо не работают, либо загружены менее чем на 10-15%, в результате – лишь около 15% зерна, расходуемого на фуражные цели, используются, как полноценные концентрированные корма. Производство комбикормов наряду с комбикормовыми заводами, расположенными в городах Балашов, Саратов, Аркадак, Ершов, р.п. Духоницы, в селах Дергачи и Алексеевка (Аркадакский район) осуществлялось в цехах, размещенных при элеваторных хозяйствах. 

При наличии всех предпосылок  наращивание производства кормов, прежде всего комбикормов, в настоящее время сдерживается финансовым состоянием сельскохозяйственных производителей.  

Около 1/3 областного производства мяса сосредоточено, главным образом, в шести районах: Балашовском, Самойловском, Марксовском, Пугачевском, Питерском и Татищевком, около трети этого объема производится на двух птицефабриках Татищевского района. Переработку мяса осуществляют 13 предприятий мясной промышленности, расположенных в городах Балаково, Балашов, Вольск, Калининск, Новоузенск, Петровск, Саратов (4 предприятия), Энгельс и селах Перелюб и Генеральское.

Значительная часть продукции животноводства поставляется на предприятия в живом весе из-за неразвитости сети и дефицита мощностей по забою скота, что экономически неэффективно, как и убой скота в самих хозяйствах. Необходимо предусмотреть строительство бойни в  Ртищевском, Пугачевском, Озинском районах.

Потребности населения области в мясе и мясопродуктах в последние годы практически полностью удовлетворяются за счет собственного производства, ввоз их с учетом ассортиментного обмена не превышает 5%.

Наибольшая концентрация производства молока свыше 30 тыс. т наблюдается в Аркадакском, Балашовском, Базарнокарабулакском, Вольском, Марксовском, Пугачевском, Ершовском Краснокутском, Дергачевском, Новоузенском и Питерском районах, на их долю приходится свыше 1/3 (36,1% в 2004 г.) областного его производства.  Переработка молока осуществляется как крупными предприятиями, так и мини-заводами, расположенными практически во всех районных центрах области. 

В настоящее время большинство, особенно небольших предприятий, как мясной, так и молочной промышленности либо приостановило свою деятельность, либо работает на неполную мощность. Причины  как объективные: дефицит сырья и оборотных средств, и так и субъективные: в основном организационно-хозяйственного плана.

Решение проблемы привлечения большего объема сырья предусматривает не только развитие заготовительной сети за счет открытия дополнительных приемных пунктов, но  и создания  условий для развития отраслей животноводства, повышения их товарности производства. В то же время наличие у перерабатывающих организаций устойчивой сырьевой базы важный фактор повышения общей эффективности аграрного производства. 

За послереформенный период практически полностью нарушена система по обслуживанию предприятий АПК – это предприятия системы «Агрохимия», «Агросервис». Необходимо восстановление этих служб, заготовительных, снабженческо-сбытовых структур в каждом районе области. Деятельность этих структур должна охватывать не только сельскохозяйственные организации, но и ориентироваться на закупку продукции у мелкотоварных производителей (ХН и КФХ).

6.3.4. АГРОПРОМЫШЛЕННЫЕ КЛАСТЕРЫ

В области на базе подкомплексов могут быть сформированы следующие кластеры: зерновой, масложировой, сахарный, плодоовощной, молочный, мясной, овцеводческий. Зерновой, молочный, мясной кластеры по своей значимости для данной территории могут носить федеральный, региональный и муниципальный характер; масложировой кластер – федеральный, региональный. В их структуру могут входить специализированные семеноводческие хозяйства, опытные станции. Формирование кластеров позволит сосредоточить главные рычаги развития и управления: финансовые, материально-технические ресурсы в одних руках - компании.
Зерновой кластер
Федеральный уровень. – Центры гг. Саратов, Энгельс, Балаково, с. Бобровка (Красноармейский район).

Корневые предприятия: - ООО «Балаковский терминал» (элеватор), ОАО «Бобровский элеватор», ОАО «Саратовмука», ОАО «Саратовский комбинат хлебопродуктов», ЗАО «Энгельсский мукомольный завод», «ОАО Энгельсский хлебкомбинат»,  ЗАО «Пивоваренный завод «Покровск».

Компании: - ООО "АПК "Каравай плюс" (г. Таганрог) специализирующаяся на оказании услуг (хранение, транспортировка и экспорт зерна) и др.; 

Территория – Саратовский, Балаковский, Энгельсский, Красноармейский и соседние районы, производящие зерно.

Региональный уровень - Центры: - гг. Балашов, Пугачев, Красный Кут, с. Екатериновка.

Корневые предприятия: ОАО «Балашовская хлебная база», «Балашовский» (филиал ОАО «Ликсар»), ОАО «Екатериновский элеватор», ОАО «Пугачевский элеватор», ОАО «Пугачевский мукомольный завод»

Компании: - ООО «Зерно-Маркет»,  и др.

Территория: – Балашовский, Пугачевский, Екатериновкий Краснокутский и соседние районы, возделывающие зерно.

Муниципальный уровень - Центры: - гг. Ртищево, Аткарск, Дергачи, Лысые Горы.

Корневые предприятия: - Краснокутский филиал ООО «Первая зерновая компания» (элеватор) «Элеваторхолдинг «Ртищевский элеватор», ОАО «Дергачевский элеватор», ОАО «Аткарский комбинат хлебопродуктов», ОАО «Лопуховский комбинат хлебопродуктов», 

Компании - ООО «Первая зерновая компания» и др.

Территория - Аткарский, Ртищевский, Дергачевский, Лысогорский и соседние районы области.

Масложировой кластер 

Федеральный уровень. -  Центры: -  гг. Аткарск, Энгельс, Маркс.

Корневые предприятия: - ЗАО «Янтарное» (с его филиалами  в городах Аткарск, Балашов, Хвалынск), 

Территория – Саратовский, Балашовский, Энгельсского, Аткарский, Хвалынский и соседние районы, возделывающие подсолнечник. Регионального уровня.  - Центры:  -  г. Калининск

Корневые предприятия: - ООО «Балма»

Территория: - Калининский и соседние районы, возделывающие подсолнечник

На базе масложирового подкомплекса  может быть сформирован как масложировой кластер, так и агрохолдинг, включающий в свою структуру предприятия по использованию как готовой продукции подкомплекса (кондитерские, хлебобулочные заводы), так и его отходов (животноводческие комплексы). 

Сахарный кластер 

Сахарный кластер по своему значению относится к региональному уровню.
Центры: - г. Балашов 

Корневое предприятие - ООО Балашовский сахарный комбинат.
Компания – Русская сахарна торгово-промышленная компания.

Территория - г. Балашов и свеклосеющие районы.

Молочный кластер
Федеральный уровень Центры: - гг.Саратов, Энгельс, Балаково, Маркс, Пугачев.

Корневые предприятия – ОАО «Саратовский молочный комбинат», ОАО «Молкомбинат «Энгельсский», ООО «Маслосырбаза», ОАО «Маслодел», ОАО «Атикс-Маркс», ОАО «Пугачев-Молоко». 

Территория – гг. Саратов, Энгельс, Балаково, Маркс, Пугачев и районы: Саратовский, Вольский, Энгельсский, Балаковский, Марксовский, Калининский, Пугачевский, Воскресенский Красноармейский, Татищевский и соседние районы.
Региональный уровень. Центры: гг. Балашов, Аркадак, Ртищево, Калининск, Петровск,  

Корневые предприятия: ООО «Балашовский маслосыродельный комбинат», ОАО «Аркадакконсервмолоко», Калининский молочный консервный комбинат (филиал ООО «Самарский берег»), ЗАО «Молокозавод «Петровский».

Территория – Балашовский, Аркадакский, Ртищевский, Калининскийи соседние районы.
Муниципальный уровень. Центры: г.Новоузенск, р.п. Питерка, Базарный Карабулак. 

Мясной кластер
Федеральный уровень. Центры: гг. Саратов, Энгельс, Балаково, Балашов, 

Корневое предприятие – ООО «Регионэкопродукт -Поволжье», ФГУП  «Консервный завод», ОАО Татишевская птицефабрика «Михайловская», ООО «Мясокомбинат «Балаковский», ОАО «Мясоконсервный комбинат «Балашовский». 

Территория – Саратовский, Татишевский, Воскресенский, Балашовский, Красноармейский, Энгельсский, Ровенский, Советский, Балаковский, Духовницкий, Ершовский и соседние районы.
Регионального уровень. Центры: - Калининск, Маркс, Ртищево, Новоузенск, Пугачев. 

Корневые предприятия – ОАО «Симоновская птицефабрика», ОАО «Мясокомбинат Калининский», ЗАО «Птицевод», ОАО «Новоузенский мясокомбинат». 

Территория - Калининский, Марксовский, Пугачевский, Новоузенский, Александрово-Гайский, Питерский районы.

Овцеводческий кластер

Регионального значения – Центр – Новоузенск.

Корневые предприятия: Завод по первичной переработке шерсти и завод-репродуктор овец.

Территории: Александрово-Гайский, Новоузенский, Питерский и Дергачевский районы.

6.3.5. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Повышение ресурсного потенциала  

1. Возвращение в сельскохозяйственный оборот  к 2010-2015 гг. выведенных из оборота и неиспользуемых около 850 тыс. га пахотных земель (в основном земельных долевых паев);

2. Осуществление гидромелиоративных работ, направленных на восстановление орошаемых земель до масштабов 1990 г. и сохранение на требуемом уровне технического состояния оросительных систем, прежде всего в Пугачевском, Дергачевском; Ершовском районах;
3. Повышение продуктивности пахотных, в том числе орошаемых земель, за счет: а) проведения комплекса специальных мероприятий (агрохимических, агролесомелиоративных, агролесомелиоративных и культуро-технических, включающих природоохранные лесозащитные, противоэрозионные); б) совершенствования структуры посевных площадей в соответствии с требованиями рациональной системы севооборотов, увеличение в структуре посевов площади многолетних трав, особенно на орошаемых землях, озимых зерновых (в правобережной части области), расширение под сахарной свеклой и оптимизации площадей под подсолнечником (в районах, специализирующихся на их возделывании); в)применения продуктивного высококачественного семенного материала, внедрения интенсивных технологий; освоение и переход к научно-обоснованным эколого-ландшафтным системам земледелия, адаптированным к местным почвенно-климатическим условиям и агроландшафтам., базирующихся на более полном использовании естественного агроэкологического потенциала, отличительной чертой которых является сбалансированный, влагосберегающий, компенсаторный характер  землепользования.

4. Закрепление населения  и трудовых ресурсов на селе за счет расширения рынка труда, создания новых рабочих мест, а также развития социальной инфраструктуры.

5. Привлечение мигрантов.

6. Развитие материально-технической базы сельского хозяйства.

7. Создание заготовительных снабженческо-сбытовых структур (повсеместно).

Повышение производственного потенциала 

1. Реконструкция, расширение мощностей и техническое перевооружение существующих животноводческих комплексов и ферм (повсеместно).

2. Строительство новых животноводческих комплексов и ферм:

а) завода – репродуктора овец. С целью сохранения экологии предлагается создание заводов на нескольких площадках (не менее 4-х). Возможные варианты выбора территорий; Александрово-Гайский (села Канавка, Камышки), Дергачевский (район сел Верхазовка, Орошаемое), Новоузенский (территории, прилегающие к селам Куриловка, Радищево), Питерский (вблизи сел Мироновка, Новотулка) районы.

б) свиноводческих – в правобережных районах Северной и Южной микрозон и Центральной левобережной микрозоне;

в) скотоводческих молочно-мясного направления – в правобережной части области, мясомолочного направления – в левобережных районах  Центральной и Северной микрозон. 

3. Реконструкция, расширение мощностей и техническое перевооружение существующих мощностей перерабатывающих предприятий.   

4. Для ликвидации несоответствия между размещением производства зерна и элеваторов предлагается строительство новых мощностей вблизи городов Пугачев, Красный Кут

5. Строительство нового маслоэкстракционного завода. В перспективе дефицит в мощностях может составить 15-35 тыс. т (с учетом сокращения площадей и использования семян подсолнечника в не переработанном виде). Площадки можно предусмотреть в зоне наибольшей концентрации производства: в правобережье это Екатериновский, Калининский, Турковский районы, в левобережье – Балаковский, Ивантеевский, Пугачевский, двум последним отдается предпочтение.  

6. С возможным ростом производства сахарной свеклы в 1,5 раза в перспективе предусматривается строительство сахарного завода в районах наибольшая концентрация производства: Ртищевском  или Аркадакском. 

6.4. СТРОИТЕЛЬНО-ИНВЕСТИЦИОННЫЙ КОМПЛЕКС
6.4.1. ТЕНДЕНЦИИ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА ОБЛАСТИ

На территории Саратовской области в дореформенный период сложился мощный строительный комплекс, связанный с большими объемами промышленного и гражданского строительства, который претерпел за годы реформирования экономики существенную реструктуризацию. Но при этом были сохранены мощности строительных организаций и предприятий стройиндустрии, проектных и научно-исследовательских центров.

Доля строительства в отраслевой структуре валового регионального продукта составляет 6,0%, что сопоставимо с позицией производства вновь добавленной стоимости в отрасли строительства в Российской Федерации в целом (в 2002 г.).

Удельный вес строительной деятельности в хозяйстве области по численности занятых составляет 7,2%, занимая по этому показателю 3 место в экономике после промышленности и сельского хозяйства. При этом наблюдается тенденция снижения этого показателя (в 1995 г. он составлял 7,9%).

Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда организациями различных форм собственности, в 2003 г. составил 9910,8 млн. рублей, из них 80,3% - организациями частной формы собственности.

При этом, по объему строительных работ область сопоставима с Удмуртской Республикой (9078,6 млн. руб.) и находится на 7 месте в регионе, многократно уступая Республике Татарстан (в 3,7 раза), Республике Башкортостан (в 3,0 раза), Самарской (в 2,0 раза), Нижегородской (в 1,9 раза), Пермской (в 1,7 раза) и Оренбургской (в 1,3 раза) областям.

Строительный комплекс области объединяет 1406 подрядных строительных, монтажных и ремонтно-строительных организаций (в том числе около 200 – крупных и средних), в которых занято 84,6 тыс. человек (порядка 5% экономически активного населения).

Важнейшие параметры развития строительной отрасли приводятся в таблице 1.

Таблица 1

	 
	1985 
	1990 
	1995
	2000 
	2001
	2002 
	2003

	Число действующих строительных организаций
	
	
	2528
	1401
	1250
	1427
	1406

	Среднегодовая численность занятых, тыс. человек
	
	
	95,3
	
	
	
	84,6


	Доля численности занятых в строительстве в общей численности занятых в экономике, %
	
	
	7,9
	
	
	
	7,2

	Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда, млн. руб. (до 1998 г. - млрд. руб.)
	
	2,2
	1657,9
	6707,7
	6554,8
	7915,6
	9910,8

	Индекс физического объема работ, выполненных по договорам строительного подряда, в % к предыдущему году
	
	
	84,0
	123,0
	82,0
	114,9
	110,0

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м общей площади
	1326
	1177
	600
	473
	509
	571
	475

	Удельный вес жилых домов, построенных населением за свой счет и с помощью кредитов, в общем вводе жилья, %
	2,3
	3,6
	14,1
	55,1
	49,5
	47,1
	46,7

	Ввод в действие объектов социально-культурного назначения:
	
	
	
	
	
	
	

	дошкольные учреждения, мест
	6090
	2980
	235
	50
	-
	20
	-

	общеобразовательные учреждения,      ученических мест
	13637
	3814
	1102
	389
	1838
	1404
	1292

	больничные учреждения,                                     коек
	90
	55
	190
	240
	240
	87
	55

	амбулаторно-поликлинические учреждения, посещений в смену
	1375
	1925
	250
	-
	685,0
	-
	120,0


Как показывают данные таблицы 1, для строительного производства области в последние годы характерна тенденция роста объемов работ. Общий темп роста к 2000 г. составил 127,5%. 

Следует особо отметить, что примерно 3/4 всего объема подрядных работ сосредоточено в 3 самых больших городах области: Саратове, Балаково и Энгельсе; и около 1/2 – в г. Саратове. 

Для жилищно-гражданского строительства в 1985 – 2003 гг. характерна тенденция снижения ввода объектов жилья и социальной сферы. 

Так, в 2003 г. объем ввода жилья составил 475 тыс. кв. м общей площади жилых домов, что было на уровне 2000 г. и составляло 79% от уровня 1995 г. и 36% - от уровня 1985 г. При этом удельный вес  жилых домов, построенных населением за свой счет, постоянно увеличивается и составил в 2003 г. 46,7% (14,1% - в 1995 г. и 2,3% - в 1985 г.). 

В 2004 – 2005 гг. наметилась тенденция увеличения ввода  общей площади жилых домов (см. раздел «Жилищный фонд»). Так, объем ввода жилья в 2005 г. составил  681,7 тыс. кв. м общей площади жилых домов и был почти в 1,5 раза больше, чем в 2003 г.

В жилищное строительство активно привлекаются инвестиции населения области, северных и восточных регионов страны. В области созданы благоприятные условия для индивидуальных застройщиков, особенно в малых городах и сельских районах.

Следует подчеркнуть, что в области строится и элитарное, и социальное жилье.

В таблицах 2, 3 раскрывается территориальная структура жилищного строительства.

Таблица 2

	ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛЫХ ДОМОВ,% 

	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Всего по области 
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	по городам:
	65,42
	65,19
	66,47
	66,65
	71,76

	Саратов
	31,82
	33,29
	39,37
	40,74
	44,21

	Аткарск
	0,89
	1,20
	0,90
	0,71
	1,02

	Балаково
	4,66
	5,16
	4,25
	2,87
	6,08

	Балашов
	3,91
	3,43
	1,31
	1,51
	2,31

	Вольск
	2,77
	3,71
	2,99
	3,16
	2,46

	Красноармейск
	0,75
	0,74
	0,26
	0,40
	0,51

	Маркс
	1,96
	1,91
	1,20
	0,75
	0,52

	Петровск
	0,77
	0,57
	0,63
	1,09
	0,94

	Пугачев
	3,21
	1,61
	1,46
	1,23
	0,57

	Ртищево
	1,68
	1,79
	0,50
	2,31
	2,18

	Хвалынск
	1,06
	0,88
	0,99
	1,34
	1,09

	Энгельс
	11,94
	10,91
	12,62
	10,56
	9,87

	по районам:
	34,58
	34,81
	33,53
	33,35
	28,24

	Александрово-Гайский
	0,35
	0,39
	0,98
	0,92
	0,48

	Аркадакский
	1,27
	1,24
	1,14
	0,96
	1,00

	Аткарский
	0,25
	0,04
	0,01
	0,00
	0,01

	Базарнокарабулакский
	1,33
	1,68
	2,03
	2,66
	2,61

	Балаковский
	0,49
	0,55
	0,53
	0,78
	0,56

	Балашовский
	2,72
	2,51
	1,18
	1,52
	0,80

	Балтайский
	0,89
	0,67
	0,76
	0,76
	0,75

	Вольский
	1,76
	1,27
	0,95
	1,13
	1,10

	Воскресенский
	0,28
	0,79
	0,76
	1,06
	1,05

	Дергачевский
	1,16
	0,59
	0,53
	0,64
	0,64

	Духовницкий
	0,44
	0,49
	0,55
	0,57
	0,61

	Екатериновский
	0,85
	0,51
	0,53
	0,70
	0,93

	Ершовский
	0,85
	0,59
	0,63
	0,25
	0,29

	Ивановский
	0,65
	0,56
	0,44
	0,70
	0,68

	Калининский
	1,28
	1,24
	1,10
	1,34
	0,52

	Красноармейский
	0,34
	0,25
	0,45
	0,29
	0,26

	Краснокутский
	0,89
	0,83
	0,70
	0,86
	1,13

	Краснопартизанский
	0,14
	0,81
	3,92
	2,71
	0,12

	Лысогорский
	0,39
	0,75
	0,71
	0,79
	0,52

	Марковский
	0,30
	0,54
	0,30
	0,39
	0,67

	Новобурасский
	1,08
	1,00
	0,89
	1,12
	1,10

	Новоузенский
	1,39
	1,30
	1,47
	1,37
	1,38

	Озинский
	0,26
	0,23
	0,23
	0,62
	0,07

	Перелюбский
	0,09
	0,16
	0,07
	0,09
	0,13

	Петровский
	0,21
	0,17
	0,34
	0,02
	0,09

	Питерский
	0,58
	0,02
	0,41
	0,90
	0,72

	Пугачевский
	0,30
	0,05
	0,04
	0,18
	0,23

	Ровенский
	0,59
	0,40
	0,24
	0,23
	0,25

	Романовский
	0,85
	0,59
	0,36
	0,45
	0,34

	Ртищевский
	1,83
	1,55
	2,83
	0,25
	0,27

	Самойловский
	0,56
	0,55
	0,55
	0,69
	0,66

	Саратовский
	4,13
	4,86
	2,66
	3,36
	4,20

	Советский
	0,74
	0,94
	0,44
	0,43
	0,25

	Татищевский
	3,22
	4,84
	3,03
	3,31
	2,18

	Турковский
	0,34
	0,40
	0,40
	0,29
	0,25

	Федоровский
	0,18
	0,23
	0,27
	0,35
	0,26

	Хвалынский
	0,03
	0,25
	0,02
	0,05
	0,26

	Энгельский
	1,57
	0,96
	1,09
	0,62
	0,87


	
	
	
	
	Таблица 3

	ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ  ЖИЛЫХ ДОМОВ, %

	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	по городам:
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Саратов
	48,65
	51,06
	59,23
	61,12
	61,61

	Аткарск
	1,36
	1,84
	1,36
	1,07
	1,42

	Балаково
	7,12
	7,92
	6,39
	4,30
	8,48

	Балашов
	5,97
	5,26
	1,97
	2,26
	3,22

	Вольск
	4,23
	5,69
	4,50
	4,73
	3,42

	Красноармейск
	1,14
	1,13
	0,39
	0,60
	0,70

	Маркс
	3,00
	2,93
	1,81
	1,13
	0,72

	Петровск
	1,17
	0,88
	0,94
	1,64
	1,31

	Пугачев
	4,90
	2,46
	2,20
	1,84
	0,80

	Ртищево
	2,57
	2,75
	0,75
	3,46
	3,03

	Хвалынск
	1,62
	1,36
	1,49
	2,01
	1,52

	Энгельс
	18,26
	16,73
	18,98
	15,84
	13,76

	по районам:
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	Александрово-Гайский
	1,02
	1,13
	2,92
	2,76
	1,69

	Аркадакский
	3,67
	3,56
	3,40
	2,87
	3,54

	Аткарский
	0,73
	0,12
	0,03
	 
	0,05

	Базарнокарабулакский
	3,86
	4,84
	6,05
	7,97
	9,23

	Балаковский
	1,42
	1,57
	1,58
	2,35
	1,99

	Балашовский
	7,86
	7,22
	3,53
	4,57
	2,82

	Балтайский
	2,57
	1,93
	2,26
	2,28
	2,67

	Вольский
	5,08
	3,65
	2,82
	3,37
	3,89

	Воскресенский
	0,81
	2,26
	2,26
	3,19
	3,73

	Дергачевский
	3,37
	1,69
	1,57
	1,91
	2,28

	Духовницкий
	1,29
	1,41
	1,64
	1,70
	2,16

	Екатериновский
	2,45
	1,46
	1,59
	2,10
	3,29

	Ершовский
	2,45
	1,71
	1,88
	0,75
	1,03

	Ивановский
	1,88
	1,62
	1,31
	2,11
	2,42

	Калининский
	3,71
	3,57
	3,29
	4,02
	1,84

	Красноармейский
	0,98
	0,73
	1,34
	0,86
	0,93

	Краснокутский
	2,56
	2,37
	2,10
	2,59
	4,01

	Краснопартизанский
	0,40
	2,33
	11,70
	8,14
	0,42

	Лысогорский
	1,12
	2,14
	2,10
	2,37
	1,85

	Марковский
	0,86
	1,55
	0,90
	1,18
	2,39

	Новобурасский
	3,11
	2,87
	2,66
	3,35
	3,89

	Новоузенский
	4,03
	3,72
	4,37
	4,12
	4,87

	Озинский
	0,74
	0,66
	0,69
	1,85
	0,26

	Перелюбский
	0,26
	0,46
	0,21
	0,25
	0,47

	Петровский
	0,62
	0,48
	1,01
	0,06
	0,32

	Питерский
	1,67
	0,05
	1,23
	2,71
	2,56

	Пугачевский
	0,88
	0,15
	0,11
	0,55
	0,81

	Ровенский
	1,71
	1,16
	0,73
	0,69
	0,88

	Романовский
	2,46
	1,70
	1,08
	1,34
	1,22

	Ртищевский
	5,28
	4,44
	8,43
	0,74
	0,94

	Самойловский
	1,63
	1,59
	1,63
	2,07
	2,33

	Саратовский
	11,95
	13,96
	7,92
	10,08
	14,86

	Советский
	2,15
	2,71
	1,31
	1,28
	0,89

	Татищевский
	9,32
	13,91
	9,03
	9,91
	7,70

	Турковский
	0,99
	1,14
	1,18
	0,86
	0,88

	Федоровский
	0,53
	0,65
	0,81
	1,04
	0,93

	Хвалынский
	0,08
	0,72
	0,07
	0,15
	0,90

	Энгельский
	4,53
	2,76
	3,24
	1,87
	3,07


Как показывают данные таблиц 2, 3, жилищное строительство сконцентрировано в гг. Саратове, Энгельсе, Балаково – 60,2%, в том числе в г. Саратове – 44,2%. При этом доля ввода жилья в г. Саратове имеет устойчивую тенденцию к повышению (в 2005 г.  она достигла уже 47,0% - см. раздел «Жилищный фонд»).

Вместе с тем, на 38 административных районов приходится всего лишь 28,2% общего объема ввода жилья. При этом среди районов можно выделить следующие территории с наибольшей концентрацией жилищного строительства (1/3 от общего объема ввода жилья в районах): Саратовский район (14,9%), Базарнокарабулакский (9,2%), Татищевский (7,7%) - Таблица 3.

Помимо жилищного строительства, в области ведется строительство социально-культурных объектов, в том числе и «элитного» уровня (спортивные сооружения, развлекательные учреждения, объекты ресторанного бизнеса и др.).

В Саратовской области сосредоточен крупный потенциал предприятий стройиндустрии:

· 35 заводов по производству сборного железобетона;

· 4 завода по производству цемента и извести;

· 5 заводов по производству силикатного кирпича;

· 56 заводов по производству керамического кирпича;

· 16 заводов по производству нерудных строительных материалов.

Мощность заводов по производству строительных материалов составляет:

· по стеновым материалам – более 1 млрд. шт. усл. кирпича;

· по сборному железобетону – 1266 тыс. куб м в год;

· по цементу – 3,54 млн. т в год;

· по шиферу – 240 млн. шт. усл. плиток;

· по щебню – 7,8 млн. куб. м в год;

· по керамзиту – 850 тыс. куб. м в год.

Широкий спектр строительного стекла производит завод технического стекла «Саратовстекло».

Большой ассортимент столярных изделий выпускает предприятие стройматериалов ЗАО «Карат-Плюс» (уникальное для России предприятие с высокопроизводительным оборудованием ведущих машиностроительных фирм Германии и Италии).

Эффективные строительные материалы пенополистирол и карбидный пенопласт производят предприятия стройиндустрии ОАО «ЖБК-1», АОПП «ЖБК-3», Саратовский завод КБИ, ОАО «Саратовгэсстрой», ОАО «Стройдеталь».

В ОАО «Иргиз-гипс» (г. Балаково) освоено производство современных теплоизоляционных материалов - пенополимергипса (тизола).

Новым и перспективным направлением стройиндустрии области является производство черепицы. В Марксовском районе построен завод по производству керамического кирпича и керамической черепицы. Он обеспечивает потребность в этом материале области и выходит на российский рынок. 

Интенсивное развитие производства строительных материалов опирается на сырьевую базу области, которая имеет практически все виды ресурсов для развития строительного комплекса – таблица 4.

Таблица 4

ДИНАМИКА ДОБЫЧИ ТВЕРДЫХ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ НА ТЕРРИТОРИИ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	Вид сырья
	Един. измер.
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Цементное сырье
	тыс. тонн
	939
	308
	345
	973
	533
	н.д.
	796
	337

	Мел
	тыс. тонн
	7
	8
	7
	8
	1
	60
	45
	25

	Пески строительные
	тыс. куб. м
	н.д.
	248
	595
	84
	42
	н.д.
	10
	69

	Глины керамзитовые
	тыс. тонн
	2
	4
	27
	83
	4
	9
	9
	8

	Глины кирпично-черепичные
	тыс. куб. м
	4
	24
	5
	31
	51
	8
	38
	68

	Камни строительные
	тыс. куб. м
	605
	892
	417
	330
	400
	458
	175
	370


Характеристика ведущих предприятий и организаций строительного комплекса области приводится в Таблице 4. Приложений к разделу.

6.4.2. ОСНОВНЫЕ ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА

Анализ имеющейся информации по производственной деятельности строительного комплекса Саратовской области показал, что практически на всей территории области осуществляется жилищное, социально-культурное и производственное строительство, ввод в действие производственных мощностей за счет нового строительства, расширения и реконструкции производства. Это свидетельствует, во-первых, о развитии строительного рынка региона, и, во-вторых, о росте социально-экономического потенциала территории области в целом, отдельных городов и районов.

Вместе с тем, по уровню концентрации инвестиций и объемов работ, выполненных по договорам строительного подряда, а также  по концентрации объемов жилищного строительства можно выделить только три территории сосредоточенного строительства – это гг. Саратов,  Балаково и Энгельс, составляющие в совокупности: примерно 70% общего объема инвестиций; 40% общего объема строительных работ; 60% ввода общей площади жилых домов.

При этом 22% общего объема инвестиций и около 50% объема работ, выполняемых по договорам строительного подряда, в статистической отчетности Саратовской области за 2004 г. не распределено по территории, что косвенно свидетельствует об определенной концентрации инвестиций и строительной деятельности в городах ЗАТО. 

Основными застройщиками на территории области являются предприятия и организации области, население.

Четверть общего объема инвестиций являются государственными (федеральными и региональными), около 60% - частными. 

Строительный комплекс области адаптируется к новым условиям строительного рынка, внедряя новые строительные технологии  и занимая сегменты малоэтажного индивидуального и гаражного строительства, офисного строительства, реконструкции и реставрации существующих зданий, сооружения плавательных бассейнов, центров досуга, объектов ресторанного бизнеса, придорожного сервиса и других “спросовых” объектов в жилищном строительстве и строительстве объектов социальной инфраструктуры. В производственном строительстве крупные игроки строительного рынка ориентируются на строительство объектов по производству высоко спросовой продукции (промышленности строительных материалов, добычи и переработки углеводородного сырья, сланцев, горнодобывающих  и других производств), а также на строительство объектов электроэнергетики. 

Кроме того, большим сегментом строительного рынка все больше становится строительство, реконструкция, реставрация материальных объектов духовно-религиозной сферы и объектов туристско-рекреационной деятельности (рекреационных объектов, памятников истории и культуры, памятников гражданской и промышленной архитектуры, гостиниц и других сопряженных объектов развития туризма и рекреации), а также  объектов выставочно-ярмарочной деятельности, связанной с ростом инвестиционной привлекательности региона.

Особое значение для строительного рынка Саратовской области имеет строительная деятельность, связанная с конверсией оборонных производств (производство продукции двойного назначения), а также с утилизацией химического оружия, строительство специальных объектов.

Позитивно повлияет на строительный комплекс области реализация крупных инвестиционных проектов, востребуя специальные строительные технологии, материалы, кадры:

· строительство двух энергоблоков Балаковской АЭС;

· строительство нового нефтеперерабатывающего завода (в Красноармейском районе);

· строительство завода по производству цемента “сухим способом” (Вольский район, Терсинское месторождение цементного сырья);

· строительство комплексного производства по добыче и переработке мела (Хвалынский район);

· строительство комплексного производства по добыче и переработке горючих сланцев (Перелюбский район).

Активизация строительного рынка связана также с сельским жилищным и производственным строительством (в частности с реализацией крупного инвестиционного проекта по строительству завода-репродуктора мясных скороспелых пород овец).

Предприятия промышленности строительных материалов также адаптируются к требованиям внутреннего регионального и странового рынка, расширяя номенклатуру производства за счет освоения производства новых видов строительных материалов и изделий. При этом на отдельных предприятиях уровень использования производственных мощностей крайне низок.

Местная сырьевая база строительных материалов богата, имеет высокий потенциал и большие резервы для дальнейшего развития (как для добычи, так и для использования и переработки).

Лидерами развивающегося регионального строительного рынка являются города Саратов, Балаково, Энгельс, Вольск.

В данном разделе работы приводится схема  размещения строительного комплекса области, которая выявляет существенные  его черты и территориальные особенности, а также  подтверждает данную в работе оценку его потенциала:

· осуществление строительной деятельности на всей территории области;

· неравномерное размещение строительной деятельности по территории области;

· дифференциацию и различный уровень концентрации строительной деятельности по территории области;

· разнообразие и размещение производства строительных материалов на территории области;

· города- лидеры строительного рынка

Главные стратегические направления в развитии строительного комплекса на ближайшую и долгосрочную перспективу:

1. Наращивание потенциала строительного комплекса в целях реализации долгосрочной стратегии развития Саратовской области, ориентированной на повышение уровня социально-экономического развития, адекватного ее потенциалу, ликвидацию отсталости периферийных районов области.

2. Увеличение объемов жилищного строительства, а также объемов социально-культурного строительства, с целью удовлетворения возросших потребностей населения области на жилье различной степени комфортности, повышения уровня обеспеченности современными объектами обслуживания социальной и инженерной инфраструктуры.

3. Обеспечение возрастающих потребностей строительства в продукции промышленности строительных материалов. 

4. Максимальное повышение эффективности и конкурентоспособности предприятий строительного комплекса и смежных отраслей, обеспечение экономики области продукцией высокого качества, полностью удовлетворяющей потребности современного строительства.

5. Увеличение на территории области городов – лидеров строительного рынка, создание узлов сосредоточенного строительства.

Реализация указанных направлений предполагает комплекс мероприятий в области градостроительства, архитектуры, строительства жилья и социально-значимых объектов, промышленного строительства, в том числе предприятий промышленности строительных материалов. 

В комплекс мероприятий входят мероприятия по реализации на территории области национальных проектов и программных мероприятий. К ним относятся, прежде всего:

· мероприятия по реализации на территории области национальных проектов по обеспечению доступного жилья, а также в области здравоохранения, образования;

· мероприятия по реализации на территории области комплексной Программы социально-экономического развития Саратовской области на среднесрочную перспективу и целевых социальных федеральных и областных программ; 

· мероприятия по реализации на территории области федеральных, региональных и муниципальных программ по развитию городов и сельских населенных пунктов;

· разработка и реализация системы современной градостроительной документации, в том числе Схемы территориального планирования Саратовской области и схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов поселений.

В комплекс мероприятий по реализации перспективных направлений развития строительного комплекса входит большое число конкретных мер в области технической политики в строительной индустрии и в промышленности строительных материалов, обеспечивающих внедрение в строительное производство современных строительных технологий и современных высокотехнологичных и экономичных материалов.

6.4.3. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ И РАЗМЕЩЕНИЮ СТРОИТЕЛЬНОГО КОМПЛЕКСА ОБЛАСТИ

Главная экономическая идея Проекта – идея поляризованного развития Саратовской области, основанная на долгосрочных конкурентных преимуществах отдельных территорий, материализована в предложенных в работе территориях, приоритетных для промышленного строительства, строительства объектов АПК и объектов туристско-рекреационной деятельности, освоения месторождений УВС и наиболее спросовых на рынке строительных материалов (см. Схему «Проектный план», врезка «Инвестиционно-строительный комплекс», Схему «Функциональное зонирование территории»).

Именно эти территории в Проекте рассматриваются на перспективу как наиболее инвестиционно привлекательные и инвестиционно активные.

Как фокусы притяжения инвестиций и инвестиционных ресурсов, в первую очередь, выступают полюса и точки роста, кластеры, особые экономические зоны, технопарки и возможно другие инвестиционно привлекательные территории и их центры (см. разделы «Производственный потенциал», «Стратегические направления пространственного развития территории. Полюса и точки роста»).


Основные потоки инвестиций направляются в отрасли хозяйства и промышленности, обеспечивающие прорыв в социально-экономическом развитии Саратовской области, переход этого региона в группу субъектов Российской Федерации с высоким уровнем развития. Это – электроэнергетика, машиностроение, и, прежде всего, инновационные производства ОПК, строительная индустрия, а также сельское хозяйство.


Строительная индустрия в экономике Саратовской области может рассматриваться как ключевой кластер, основанный на богатой ресурсной базе местных строительных материалов, производственном комплексе строительных материалов и строительных организациях. 


Центрами формирования и развития этого кластера являются гг.Саратов, Энгельс, Балаково,  Вольск.

Территории формирования – г. Саратов и Саратовский район, г. Энгельс и Энгельсский район, г. Балаково и Балаковский район, г. Вольск и Вольский район, Базарно-Карабулакский, г. Пугачев и Пугачевский район,  г. Ершов и Ершовский район, Ивантеевский, Озинский, Хвалынский районы.

Кластер строительной индустрии будет развиваться на базе реконструкции, технического перевооружения и модернизации существующих предприятий строительной индустрии и подрядных строительных организаций, и нового капитального строительства.


На территории области реализуются крупные стратегические проекты: 

· строительство нового завода по производству цемента «сухим» способом мощностью 1 млн. тонн в год и извести 50 тыс. тонн в год (Вольский район, Терсинское месторождение цементного сырья);

· строительство нового завода мощностью 150 тыс. тонн негашеной (жженой) извести и 100 тыс. тонн товарного мела в год на базе организации комплексной добычи и переработки мела месторождения Сосновая маза (Хвалынский район).

Кроме того, в соответствии с программными документами по социально-экономическому развитию регионального и муниципального уровней (комплексными и отраслевыми) и разработанными инвестиционными проектами в регионе предусматривается новое строительство предприятий промышленности строительных материалов, а также создание новых производств на действующих предприятиях (см. раздел «Промышленность»).

Саратовская область как регион с высоким потенциалом сырьевой базы и производственных мощностей строительной индустрии и промышленности строительных материалов рассматривается как значимая часть странового и межрегионального строительного рынка. Поэтому этот регион может играть большую роль в реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» не только для населения Саратовской области (см. раздел «Жилищный фонд»), но и других регионов России.

В связи с этим предлагается строительство новых домостроительных комбинатов по технологии сборно-монолитного каркасного домостроения (гг. Саратов, Балаково, Пугачев, Ивантеевский, Озинский районы). 

На проектируемые периоды центрами и зонами планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения могут быть территории гг. Саратова-Энгельса, Балаково, Балашов как полюсов роста, гг. Вольск, Красноармейск, Ртищево, Петровск, Пугачев, Новоузенск, Саратовского, Хвалынского, Воскресенского, Перелюбского, Озинского и Ивантеевского районов, как точек роста (см. чертеж «Инвестиционно-строительный комплекс. Современное состояние и перспективы развития»).

Таблица «Объекты нового капитального строительства промышленности»

Схема «Инвестиционно-строительный комплекс» 

7. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ 

Задачей данного раздела является проведение комплексной оценки, в результате которой определяются территориальные и природные ресурсы для развития основных видов градостроительного и хозяйственного использования территории:

· промышленного и гражданского строительства;

· сельского хозяйства;

· рекреационной и природоохранной деятельности.    

В составе работы выполнена оценка отдельных участков территории области по комплексу природных и техногенных факторов по степени их благоприятности для различных видов деятельности. Сформулированы требования к разным видам использования территории, а также рассмотрены ограничения для градостроительной и хозяйственной деятельности.

Комплексная оценка территории Саратовской области является основой для разработки предложений по функциональному зонированию территории.

Выбор территории для того или иного вида деятельности определяется потребностями Саратовской области в целом, ее экономико-географическим положением, хозяйственными особенностями, природными условиями, состоянием окружающей среды, ресурсами и возможностями их освоения.

Комплексная оценка  проведена на основе анализа:

· природных факторов;

· ресурсно-сырьевого потенциала;

· экологического состояния природной среды и территории;

· транспортной освоенности и обеспеченности территории;

· рекреационного потенциала;

· планировочных условий;

· системы расселения;

· градостроительной освоенности территории;

· степени хозяйственной освоенности территории;

· степени сельскохозяйственного освоения;
· социальной инфраструктуры;
· производственной инфраструктуры.
Оценка территории производилась по двум группам факторов:
· природным, которые определяются природными и инженерно-строительными условиями развития территории, ее ресурсами, а также состоянием природной среды.
· техногенным, определяющим обеспеченность территории транспортными и инженерными сетями и сооружениями, предприятиями стройиндустрии, транспортную доступность основных промышленных, административных, культурных центров, санитарно-гигиенические условия и требования к охране природы, а также архитектурно-эстетические достоинства отдельных природных или культурных ландшафтов.
На схеме Комплексной оценки территории Саратовской области показаны территории, в границах которых устанавливаются ограничения лимитирующие использование территории при осуществлении градостроительной деятельности.
К ним относятся территории зон охраны памятников истории и культуры, заповедных зон, особоохраняемых природных территорий, охраны источников водоснабжения; зоны залегания полезных ископаемых (примерные границы горных отводов), территории с возможными проявлениями чрезвычайных ситуаций техногенного характера, со сложными природными условиями, подверженные затоплению, оползне-и карстообразованию, эрозиями. Границы округа санитарной охраны, санитарно-защитные зоны, водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников водоснабжения в используемом масштабе показать не представляется возможным.
7.1. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО КОМПЛЕКСУ ПРИРОДНЫХ ФАКТОРОВ

Саратовская область расположена в Поволжском регионе.

Климат умеренно-континентальный. В общем, климатические условия не имеют ограничений для проживания и любого вида деятельности. Однако по мере возрастания с северо-запада на юго-восток засушливости и смены зон (лесостепная - степная – полупустынная) ухудшаются условия для проведения сельскохозяйственных работ. Периодически повторяющиеся суховеи и пыльные бури создают препятствия для стабильности урожаев.

Почвы. Всего в Саратовской области распространено более 25 генетических типов и подтипов почв. Это различные типы чернозёмов и каштановых почв. Многие из этих почв нуждаются в специфических агрозащитных и почвозащитных мероприятиях и видах мелиорации. Значительная часть территории (46.9 %) подвержена водной эрозии. В западной части это Турковский, Романовский, Балашовский районы, в восточной части – Марксовский, Духовницкий, Перелюбский районы. Значительная часть почв засолена. Солонцовые комплексы широко распространены в Новоузенском районе, восточной части Дергачёвского района, местами в Перелюбском, Балаковском, на юге Ровенского, Краснокутского, Питерского районов.

Растительность. Территория области расположена на стыке трёх ботанико-географических зон: лесной, степной и полупустынной, и имеет богатую и разнообразную древесно-кустарниковую степную, луговую и полупустынную растительность. Саратовская область относится к малолесным регионам, средняя лесистость области составляет 6.5 % Лишь 10 % территории Саратовской области имеют относительно благоприятные климатические условия для роста и развития лесных насаждений. Леса произрастают в основном в западной части области (Балашовский, Лысогорский, Татищевский, Саратовский районы, правобережье Волги).

Гидрография. Саратовская область характеризуется разветвлённой гидрографической сетью. В её пределах протекает 358 рек длиной более 10 км, в том числе, 58 рек длиной более 50 км каждая. Главным водным объектом области является р. Волга, судоходная на всём протяжении в пределах области.

7.2. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО УСЛОВИЯМ СТРОИТЕЛЬСТВА
На основании анализа инженерно-геологических условий (рельефа и геоморфологии, гидрографии, геологического и гидрогеологического строения, проявления опасных геологических процессов) на рассматриваемой территории выполнено инженерно-строительное районирование. 

По условиям строительства выделено четыре региона (см. Схему «Инженерно-строительное районирование. Полезные ископаемые»), где: 

· условия для строительства относительно благоприятные;

· условия для строительства средней сложности;
· условия для строительства сложные;
· условия для строительства особо сложные.
Относительно благоприятные условия для строительства отмечаются чаще всего в правобережной части Саратовской области: Красноармейский, Саратовский, Татищевский, Карабулакский , Балтийский, Вольский, частично Лысогорский, Аткарский, Марксистский, Хвалынский, Петровский районы.
Условия для строительства средней сложности фиксируются в Балашовском, Романовском, Турковском, Ртищевском, Аркадакском, Самойловском, Калининском, Екатерининском, частично Лысогорском, Аткарском, Петровском районах. В указанных районах возможно проявление инженерно-геологических процессов, но при правильной инженерной подготовке возможна безаварийная длительная работа различного рода сооружений

Сложные условия для строительства отмечаются в Ершовском, Дергачевском, Озинском, Перелюбском, Мокроуском, частично в Краснокутском, Энгельском, Марксовском, Пугачёвском, Ивантеевском, Новоузенском  районах. Территории этих районов подвержены опасным инженерно-геологическим процессам (оползни, подтопление, затопление, зрозия, просадочность и т.д.). Требуются сложные мероприятия по инженерной подготовке территории. 

Особо сложные условия для строительства отмечаются в Балаковском, Ровненском, частично Энгельском, Марксовском, Пугачёвском районах. Территории подвержены опасным инженерно-геологическим процессам (возможны катастрофические оползни, подтоплоние, затопление, переработка берегов, просадочность второго типа), сложены слабыми грунтами. Требуются особо сложные мероприятия по инженерной подготовке и защите территории от опасных процессов.

7.3. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО КОМПЛЕКСУ РЕСУРСНО-СЫРЬЕВОГО ПОТЕНЦИАЛА

Минерально-сырьевые ресурсы. В Саратовской области известно свыше тысячи месторождений и проявлений полезных ископаемых, более 30 видов минерального сырья, в том числе, топливно-энергетического назначения (нефть, газ, горючие сланцы, торф), для строительной индустрии (глины, пески строительные и стекольные, цементное сырьё, карбонатные породы и др.), для агрохимического комплекса (фосфориты, глаукониты, калийно-магниевые и натриевые соли), подземные воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения, минеральные лечебно-столовые и бальнеологические воды. Минерально-сырьевые ресурсы распределены по области относительно равномерно (см. Схему «Инженерно-строительное районирование. Полезные ископаемые».

По реальным запасам углеводородного сырья Саратовская область стоит на четвёртом месте, уступая Татарстану, Самарской  и Волгоградской областям. 

По состоянию на 01.01.2005 г. выработанность запасов нефти составляет 70.21%, газа – 68.92%. В динамике добычи нефти и газа отмечается положительная тенденция. 

Традиционными районами промышленной добычи углеводородного сырья являются Саратовский, Татищевский, Лысогорский, Красноармейский, Энгельсский, Ровенский, Советский, Новобурасский, Базарнокарабулакский, Перелюбский.

Известные в области месторождения сланцев и торфа не разрабатываются.

В области известно 400 месторождений и 240 проявлений строительных материалов. Разведано до строительных категорий и учтено 263 месторождения. Это кирпичные и керамзитовые глины, стекольные и строительные пески, цементное сырьё, строительный камень, песчано-гравийные смеси, формовочное сырьё и др.

Цементное сырьё добывается в Вольском районе, мел – в Вольском, Хвалынском, Озинском, Красноармейском и Новоузенском районах. 

Многочисленные месторождения строительного камня имеются в Пугачёвском, Ивантеевском, Тепловском, Красноармейском, Хвалынском районах. 

По всей области распространены и добываются глины кирпичные, а в Энгельсском, Саратовском, Балаковском, Татищевском, Аткарском, Марксовском, Озинском районах – керамзитовые глины.

По всей области имеются месторождения строительных песков, месторождение формовочных песков – в Саратовском районе, стекольных – в Базарнокарабулакском районе, месторождение песчано-гравийной смеси – в Хвалынском районе.

На территории Саратовской области выявлены два промышленных скопления калийно-магнезиальных солей – Озинское и Гремучинское (Озинский район).

Земельные ресурсы. Земельный фонд Саратовской области по всем категориям земель составляет 10123,9 тыс. га. Отличительной особенностью области является высокая степень распаханности территории – до 70% от площади сельскохозяйственных угодий, на долю которых приходится 83.1% от общей площади. Селскохозяйственные земли подвержены всем видам эрозии, на юге Заволжья земли значительно засолены.

На земли резерва в Саратовской области приходится 3%. 

Водные ресурсы. Среднемноголетние ресурсы речного стока Саратовской области составляют 264,8 км3/год. Основной запас поверхностных водных ресурсов области приходится на реку Волгу. Большим потенциалом водных ресурсов располагают водохранилища и пруды.

Саратовская область обладает значительными запасами пресных и минеральных подземных вод. В Правобережье утверждены запасы по 30 месторождениям, в Левобережье – по 40. Не все разведанные месторождения подземных вод освоены: из 70 месторождений и участков месторождений, имеющихся на территории Саратовской области, водозаборы построены только на 34.

Саратовская область обладает большими запасами минеральных вод. Широко распространены по площади минеральные воды четырёх бальнеологических групп: без специфических компонентов и свойств, сульфидные, бромные и йодные, железистые. Потребности в минеральных водах указанных бальнеологических групп для существующих и проектируемых лечебно-оздоровительных учреждений могут быть полностью удовлетворены за счёт местных гидроминеральных ресурсов (см. Схему «Комплексная оценка территории»).

Саратовская область обладает значительными охотничьими и рыбными ресурсами.

Рекреационные ресурсы. Саратовская область располагает большими рекреационными ресурсами. На территории области – 358 рек общей протяжённостью более 12 тыс. км, два крупных водохранилища с пляжами, множество более мелких прудов и водоёмов. Местом для отдыха могут служить и леса. К рекреационным ресурсом относится и сеть особо охраняемых территорий (см. Схему «Рекреация и туризм. Охрана памятников истории и культуры»).

7.4. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ СОСТОЯНИЮ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных и подземных вод, земель), с учётом интенсивности техногенной нагрузки, выполнена оценка экологического состояния окружающей среды. Согласно выполненной оценке, экологическая ситуация изменяется от относительно благоприятной до катастрофической (см. Схему «Охрана окружающей среды».

Относительно благоприятной экологической обстановкой характеризуются территории с наименьшей техногенной нагрузкой и наименее поражённые опасными геологическими процессами. Такие участки встречаются в виде отдельных пятен по границам территории и в центральной части области в Пугачёвском, Перелюбском, Ивантеевском, Александрово-Гайском, Питерском, Энгельсском, Екатериновском, Самойловском, Калининском, Лысогорском районах и др.


Относительно удовлетворительной экологической обстановкой характеризуется примерно 50% территории области. Участки с относительно благоприятной экологической обстановкой отмечаются практически во всех районах области.

Напряжённая обстановка отмечается в Ртищевском, Турковском, Балашовском, Калининском, Красноармейском, Энгельсском, Советском, Марксовском, Александрово-Гайском, Новоузенском, Ершовском, Балаковском районах.Напряжённость обстановки определяют загрязнённость воздушного бассейна промышленных городов, загрязнённость поверхностных и подземных вод, нарушенность геологической среды опасными инженерно-геологическими процессами.

Критическая, экологическая обстановка характерна для крупных промышленных центров и прилегающих территорий. Территории с такой экологической обстановкой характерны для значительной части Саратовского, Энгельсского, Балаковского, Советского районов.

Критическая экологическая обстановка определяется высокой техногенной нагрузкой, сильной загрязнённостью воздушного бассейна, в том числе шумовой, поверхностных и подземных вод, нарушенностью территории опасными процессами, в том числе катастрофическими оползнями (см. схему «Охрана окружающей среды»).
7.5. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО РЕКРЕАЦИОННЫМ РЕСУРСАМ 

По степени обеспеченности рекреационными ресурсами Саратовская область относительно  благоприятна для развития здесь сети учреждений отдыха, туристических комплексов, садовых товариществ, индустрии туризма (см. Схему «Рекреация и туризм. Охрана памятников истории и культуры»).
Протекающая по территории области самая крупная в Европе река – Волга, наличие крупных водохранилищ – Саратовского и Волгоградского, а также множество прудов и водоёмов создают благоприятные условия для развития здесь учреждений рекреации, туризма, спорта.

Лесные ресурсы, используемые в качестве рекреационных, невелики. Лесные массивы, расположенные на правом берегу Волги и вдоль рек Медведицы и Хопра, создают благоприятные ландшафтно-рекреационные и санитарно-гигиенические условия, способствуюя развитию здесь зон длительного и, в том числе, детского отдыха. Благоприятными для рекреационного использования по степени залесенности являются Балтайский, Вольский, Воскресенский и Базарно-Карабулакский районы.

Наличие в Саратовской области больших запасов минеральных вод и широко распространенных по территории их местонахождений, благоприятно для развития лечебно-оздоровительных учреждений и создания бальнеологических центров. К таким районам могут быть отнесены территории вблизи городов Саратова, Энгельса, Балашова, Балакова, Ершова,а также  в Духовницком и Балаковском районах. 
Умеренно развитая сеть санаторно-курортных и туристических учреждений благоприятна для размещения и создания на их базе крупных рекреационных и туристических  комплексов. 

Формирующиеся садовые товарищества и кооперативы, дачные поселки вокруг городских поселений, (в частности около городов Саратова, Аткарска, Балашова) благоприятны для рекреационного использования. В настоящий момент на территории области находятся садоводческие коллективы общей площадью 25601 га, способные вместить около 1,5 млн. человек. 

Наличие на территории Саратовской области значительных и уникальных объектов культурного наследия, исторических городов, благоприятно для развития туристической сети (туркомплексов, туристических маршрутов).

Сеть особо охраняемых территорий – национальный парк «Хвалынский», заказник «Саратовский», памятники природы, рассредоточенные по всей территории области, можно рассматривать как благоприятный фактор для развития разновидности рекреации-туризма

Территориальные ресурсы для развития рекреации есть в Балашовском, Аркадакском, Воскресенском, Лысогорском, Вольском, Хвалынском, Ново-Бураском, Турковском, Пугачевском  районах. (См. схему «Рекреация, туризм, охрана памятников культуры»). Небольшие территориальные ресурсы, имеющиеся в Перелюбском, Пугачевском, Новоузенском, Краснокутском, Ершовском  районах, вдоль рек Большой Иргиз, Камелик, Большой и Малый Узень благоприятны для развития кратковременого отдыха.

Наиболее благоприятные для рекреационного использования – это, прежде всего, территории речных долин, лесные массивы, примыкающие к рекам, леса, наиболее посещаемые в период сбора ягод и грибов. К таким  территориям отнесены поймы рек Волги, Хопра, Медведицы, лесные территории Хвалынского, Саратовского, Вольского, Балтайского, Лысогорского, Аркадакского Балашовского районов, расположенных в основном, в Правобережной части области. Здесь имеется удачное сочетание водных и лесных ресурсов, наличие источников минеральных вод.

На этой территории расположены исторические города – Балашов, Аткарск, Саратов, Энгельс,Маркс, Вольск, Хвалынск, насыщенные самым большим количеством объектов культурного наследия.

Относительно благоприятные территории для рекреационного использования – это территории с неблагополучной экологической обстановкой. К ним отнесены частично территории Пугачевского, Балаковского, Энгельского, Ершовского районов. Здесь, в основном, небольшая степень залесенности, нет крупных рек и водоемов.

К районам малоблагоприятным для рекреации отнесена юго-восточная часть территории Левобережья. Эта территория не обладает богатыми рекреационными ресурсами и уникальными объектами культурного наследия (см. Схему «Рекреация, туризм, охрана памятников культуры»).

В тоже время, лесной массив, расположенный в районе поселков Новые Бурасы, Базарный Карабулак, Новая Жуковка, неблагоприятен для развития детского отдыха, в связи с возможным радиационным загрязнением (см. схему «Охрана окружающей среды»).

7.6. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ВОДООБЕСПЕЧЕННОСТИ

Степень обеспеченности территории области водными ресурсами, оценивалась по следующим показателям:

- численность населения;

- площадь водоносного бассейна в пределах области;

- удельные ресурсы;

- утвержденные эксплуатационные запасы подземных вод.

Анализ запасов водных ресурсов показал, что поверхностные и подземные водные ресурсы распределены по территории области крайне неравномерно, что определенным образом сказывается на хозяйственном и градостроительном освоении территории, но, в общем, по степени обеспеченности водными ресурсами в целом Саратовская область благоприятна для градостроительного и хозяйственного освоения.

Запасы поверхностных водных ресурсов превышают потребности в них. В среднем по области обеспеченность поверхностными водными ресурсами составляет 7014 л/сутки на 1 жителя и изменяется  от 6780л/сутки до 7671л/сутки. Кроме того, область в значительной степени обеспечена подземными водами питьевого качества.

Правобережная часть области обеспечена запасами подземных вод недостаточно,  а так как здесь наибольшая плотность сельского населения и расположена большая часть городских поселений, это является неблагоприятным фактором для размещения здесь дополнительных видов производства и освоения  территории.

Левобережная часть обеспечена подземными водами с большим запасом, что  является благоприятным фактором для дальнейшего  освоения территории.

7.7. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ  ПО ТРАНСПОРТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ

Степень транспортной обеспеченности территории оценивалась по следующим показателям:

· наличие существующих транспортных сетей и их состояние;

· наличие строящихся транспортных сетей;

· проектируемая транспортная сеть и узлы;

· транспортной доступности от основных центров и магистралей (см. Схему «Транспортная инфраструктура»).

Совмещение зон обслуживания и изохронограмм транспортной (часовой, двухчасовой, трехчасовой) доступности позволило суммарно оценить транспортную ситуацию в  Саратовской области.

Выгодное географическое положение Саратовской области, транспортная инфраструктура которой представляет собой радиальную структуру,   соединяя Саратовскую область с пограничными областями, крупными центрами  Поволжья,  исключительно благоприятно для развития области. 

Пересечение транспортных магистралей в районе г. Саратова  благоприятно для развития  здесь крупного транспортного узла  межрегионального значения.
Плотность автомобильных дорог с твердым покрытием в области составляет 103 км/1000 км2 (по Приволжскому Федеральному округу 124 км/1000 км 2). Дороги с твердым покрытием в области составляют  72%. 

Сеть автомобильных дорог области имеет неоднородную структуру. Более развитая сеть автодорог общего пользования размещается  в западной – Правобережной части области, являясь благоприятным фактором для градостроительной деятельности. Недостаточно развитые сети дорог в юго-восточной части Левобережья и слабые транспортные связи между частью населенных пунктов и районных центров Озинского, Дергачевского в Александрово-Гайском, Новоузенском районах, неблагоприятны для развития территории.

Из всех сельских населенных пунктов области лишь  (64%) имеют связь по дорогам с твердым покрытием, что при местных почвенно-климатических условиях определяет длительный (до 3 месяцев в году) перерыв в движении в период весенне-осенней распутицы, является неблагоприятным фактором для градостроительного освоения территории.

Существующая сеть автомобильных дорог, в целом, обеспечивает удовлетворительную транспортную связь между районами, областями, основной сетью дорог РФ, в то же время, связь соседних районных центров или близко расположенных сельских населенных пунктов часто осуществляется только через районные центры. 

Транспортная двухчасовая доступность почти от всех районных центров практически покрывает их территории, что является благоприятным фактором освоения территории.

Существующая проблема с пропуском транзитного транспорта по улично-дорожной сети городов и населенных пунктов, неблагоприятно сказывается на развитии городских поселений. Вынос автомобильных дорог за пределы населенных пунктов позволяет снять нагрузку, оказываемую транзитным транспортом на улицы, благоприятно влияет на  эффективность  функционирования единой дорожной сети.

Конфигурация дорожно-уличной сети внутри ряда городов имеет радиальную структуру, что неблагоприятно для развития центральных частей этих городов и приводит к увеличению протяженности маршрутов движения автомобильного транспорта.

Значительные по площади территории области находятся вне пределов трехчасовой зоны транспортной доступности от областного центра – г. Саратова. Это западные районы, и  в большей степени, восточные и юго-восточные районы, что неблагоприятно  для  социального, культурно-бытового обслуживания  и требует развития в этих районах  подцентров  систем  расселения. 

Пересечение территории области  железнодорожными магистралями, соединяющих Центр и Юг страны с Уралом, Сибирью, Средней Азией, Казахстаном, в целом, благоприятно для градостроительного и хозяйственного освоения территории.

Занимая ведущее место в транспортной инфраструктуре области,  существующая сеть железнодорожного транспорта,  обслуживает почти все города и районные центры Саратовской области, что является благоприятным фактором для развития территории, обслуживания соцкультбытом, размещения производственных структур.

Наиболее благоприятные, перспективные  для развития транспортных - железнодорожных и автомобильных  узлов,  являются железнодорожные пересечения в г.г. Саратов,  Ртищево, Энгельс, Балашов, Аткарск, Ершов.

Развитая сеть автомобильных и  железнодорожных путей   Саратовской области  неразрывно связаны с транспортной системой Поволжского Региона и России, что является благоприятным фактором для  формирования единого транспортного пространства Приволжского региона.   
Благодаря наличию крупнейшей водной артерии страны – реке Волге этому важнейшему водному пути страны, через Волго-Донскую и Балтийско-Беломорскую системы Саратовская область имеет выходы почти во все  порты Средиземноморья, Каспия, Скандинавии и бассейнов реки Дунай, в дальнейшем это может быть благоприятным фактором для формирования единой водной системы. 

В общем территория области является благоприятной и ограниченно благоприятной по степени транспортной обеспеченности. Территория характеризуется высокой транспортной освоенностью, за исключением юго-восточной части Левобережья (см. схему «Транспортная инфраструктура»).
7.8. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ДЛЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ОСВОЕНИЯ 

Сельскохозяйственное производство Саратовской  области развивается в условиях рискованного земледелия. Однако различия природных и экономических условий обусловливают территориальные особенности его развития. Разработка программ развития отдельных территорий области на базе их учета  позволяет более рационально использовать имеющиеся   ресурсы, прежде всего земельные (см. Схему «Комплексная оценка территории»).

Анализ природных условий (характер и количество выпадаемых осадков, качество почвенного покрова), экологических и экономических (состояния и уровень развития оросительной системы, различных мелиоративных мероприятий: известкование, рассоление почв, культуро-технических и др.) условий, а также системы ведения сельского хозяйства позволил выделить две крупные зоны по характеру преимущественного ведения земледелия (богарное, орошаемое), степени благоприятности сельскохозяйственного освоения. В каждой  зоне выделяется две подзоны.

I. Зона богарного земледелия:

I. А – первая подзона – территория очень благоприятная для сельскохозяйственного производства; 

I. Б – вторая подзона – территория благоприятная для сельскохозяйственного производства.
II. Зона орошаемого земледелия:
II. А - третья подзона - территория благоприятна для сельскохозяйственного производства;

II. Б – четвертая подзона - территории относительно благоприятные.

Первая подзона включает Романовский, Турковский, значительную часть Аркадакского, Аткарского, Балашовского, Екатериновского, Лысогорского, Калининского, Петровского и Самойловского районов. Территория этих районов отличается более высоким естественным плодородием почв (типичные и обыкновенные черноземы), более благоприятным водно-тепловым режимом, способствующим значительной отраслевой и видовой  диверсификации сельского   хозяйства. Территория наиболее благоприятна для производства  яровых и озимые зерновых культур, подсолнечника, сахарной свеклы, развития молочно-мясного скотоводства. В подзоне выделяются участки, которые по своим инженерно-геологическим условиям наиболее пригодны для формирования и развития культурных кормовых угодий и животноводства. 

Изъятие земель для использования на несельскохозяйственные нужды нежелательно, кроме туристско-рекреационной деятельности.

Территория Базарно-Карабулакского, Балтайского, Татищевского, Хвалынского, западная часть Воскресенского, Красноармейского и Саратовского, значительная часть Новобуракского и Вольского районов относятся ко второй подзоне. Почвенный покров представлен черноземами. Территория наиболее благоприятна для производства озимых и яровых зерновых, масличных культур (подсолнечник, горчица) молочно-мясного скотоводства, свиноводства. В зоне выделяются территории, пригодные для производства экологически чистой продукции, имеются участки, которые по своим инженерно-геологическим условиям особой технологической обработки почв и использование, которых целесообразнее для нужд животноводства.

Отвод сельскохозяйственных земель под новые несельскохозяйственные объекты нежелательно, кроме объектов, связанных с дальнейшим развитием существующих производств, предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, а также объектов туристско-рекреационной деятельности.

В третью подзону с благоприятными условиями для развития сельскохозяйственного производства, ориентированного на орошаемое земледелие входят Балаковский, Духовницкий, Краснокутский, Марксовский, Ровенский, Советский, Энгельсский районы, восточная часть Вольского, Воскресенского, Красноармейского, Саратовского, значительной части, Ершовского, Ивантеевского, Краснопартизанского, Пугачевского районов. Зона отличается слабым увлажнением, преобладанием черноземов. Наиболее эффективное использование территории ориентировано преимущественно на возделывание яровых зерновых культур (пшеницы, гречихи, сорго), свиноводство, птицеводство, овцеводство. Сельскохозяйственные угодья, расположенные вдоль Волги, благоприятны для развития пригородного хозяйства – овощеводства, плодоводства, молочно-мясного скотоводства, птицеводства.

Строительство промышленных объектов в ближайшие годы не будет связано с отводом сельскохозяйственных земель в связи с наличием свободных производственных площадок. В перспективе отвод земель под несельскохозяйственное использование возможен в западной части Духовницкого, Ершовского, Ивантеевского, Краснопартизанского, Пугачевского районов. 

Четвертая подзона относительно благоприятная для сельскохозяйственного производства, основанного на орошаемом земледелии,  включает районы, входящие  в Юго-восточную микрозону, а также южную и юго-восточную часть Ершовского, Краснопартизанского, Пугачевского Федоровского районов. Почвенный покров представлен солонцеватыми почвами и солонцами (Александрово-Гайский  район). Территория зоны отличатся очень слабым увлажнением. Развитие растениеводства ориентируется в основном на орошаемое земледелие (специализация возделывание зерновых, кормовых культур).  Территория требует восстановления и развития ирригационной системы  имеющей большое значение для подъема сельского хозяйства. Преобладание кормовых угодий ориентирует территорию на преимущественное развитие овцеводства (мясошерстного направления), табунного коневодства, мясомолочного скотоводства. 

Отвод сельскохозяйственных земель под несельскохозяйственное использование будет связан с экономическим подъемом восточных и юго-восточных территорий области (строительство объектов по добыче и переработке местного природного и сельскохозяйственного сырья (Перелюбский, Новоузенский, Краснокутский и Дергачевский районы); объектов, связанных с развитием и обслуживанием таможенно-приграничной деятельности: проектируемый транспортно-грузовой терминал в пгт Озинки).

7.9. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО СТРУКТУРЕ РАССЕЛЕНИЯ

Анализ структуры расселения выявил специфические закономерности и особенности,  характерные для Поволжья и в том числе для Саратовской области:

· чрезмерная концентрация промышленности, населения и связанной с ними инфраструктуры в двух рядом расположенных городах – Саратове и Энгельсе;
· значительное развитие сети сельского расселения;

· средняя людность сельских поселений в области довольно высока, примерно - 350 человек (см. Схему «Расселение»).

Саратовская область  относится к умеренно урбанизированной территории, относительно благоприятной для развития высокоурбанизированных зон.

Река Волга, являющаяся основной структурно-планировочной осью всей системы расселения и крупные реки в Правобережной части территории, притягивали к себе основную расселенческую структуру области, что являлось неблагоприятным фактором для развития всей территории области.

Кроме того, интенсивное сельское хозяйство в  Правобережной части области и западной части Левобережья  региона, обусловило образование  здесь густой сети поселений.   

Неравномерное распределение поселенческой сети по территории области – в западной и центральной части оно более уплотнено и укрупнено, а в восточной части более дисперсно, является ограничивающим фактором для развития территории.

Сформировавшиеся в настоящий момент ареалы наибольшей концентрации населенных пунктов, вдоль основных транспортных и речных магистралей,  благоприятны для  формирования систем расселения и территорий активной градостроительной и хозяйственной деятельности. (См. чертеж »Расселение» и «Функциональное зонирование»). 

Исторически сложившаяся  и сформированная основная часть расселенческой структуры в Правобережной части территории области, более благоприятна для размещения здесь крупных производств, комплексов, чем Левобережье, где расселенческая  структура сформировалась в сравнительно короткий исторический промежуток времени.

Наибольшая плотность размещения сельского  расселения вдоль рек  Волги и Хопра, особенно в бассейнах Хопра и Медведицы, с расположением здесь  основной части городского расселения благоприятно для развития этой части территории.

Левобережная часть территории, характеризующаяся дисперсным  сельским расселением, наличием малого числа городских поселений (17 из 38) является малоблагоприятной для дальнейшего освоения территории.

Дисперсная расселенческая структура юго-восточной  части Левобережья неблагоприятна для развития транспортной инфраструктуры, сельскохозяйственных производств, возникает проблема обслуживания малых населенных мест.

Высокая концентрация городского расселения в областном центре, и еще большая степень концентрации в городском агломерационном образовании Саратов-Энгельс, в целом, неблагоприятно сказывается на планировочной структуре и территориальном развитии области, и требует развития дополнительных подцентров – г. Балашова, г. Ершово, Балаково, Ртишева, Петровска, Новоузенска, Пугачева, Вольска.

Предлагаемая проектом формирующаяся полицентрическая система расселения, с региональным и межрайонным центром – г. Саратовом, субрегиональными центрами – Балаково и Балашово, межрайонными центрами – г.г. Ртищево, Пугачев, Петровск, Красный Кут, Новоузенск, Ершов, Вольск ,Энгельс  с территориально-сближенными поселениями, на базе которых формируются Балашовская и Балаковская урбанизированные территории, с развивающейся Саратово - Энгельсской агломерацией, будет благоприятна для развития всей территории области, для градостроительного и хозяйственного освоения.

Высоко урбанизированная центральная часть территории области, с развитой поселенческой сетью и достаточно сложной системой расселения, благоприятна для  развивающейся  Саратово-Энгельсской агломерации.

В тоже время агломерация насыщена и требуется ее децентрилизация.

Зоны урбанизации, складывающиеся вокруг Балашова, Балакова, благоприятны для размещения здесь основных производств, производительных сил, усиления этих городов как транспортных узлов.

Анализ расселенческой структуры, характеризующийся такими показателями как, плотность населения, людность поселений, динамика численности населения, насыщенность территории агломерационными образованиями, позволил сделать следующую оценку:

По плотности сельского населения наиболее благоприятны для градостроительного и хозяйственного освоения  территории центральной части области. 

Северная группа районов характеризуется плотным сельским расселением (Саратовский, Энгельский, Марксовский, Татищевский, Балашовский, Ртищевский, Воскресенский, Балтайсий, Базарно-Карабулакский районы).

Менее благоприятна практически вся территория, Пугачевский, Дергачевский районы являются неблагоприятными для градостроительного освоения.

По средней людности сельских поселений наиболее благоприятны территории Балашовского, Красноармейского, Саратовского,Ровенского, Марксовского, Базарно-Карабулакского районов .

Наименее благоприятны территории Новоузенского, Екатериновского, Турковского, Ртищевского районов.

Города Балашов, Балаково и территориально сближеннные с ними поселения благоприятны для развития здесь агломерационных образований. Формирующиеся Балаковская и Балашовская зоны урбанизации будут способствовать более гармоничному развитию территории. Предлагаемая в результате анализа территориальной дифференциации социально-экономического потенциала и сложившегося расселения расселенческая структура области приведет к ее упорядочиванию (см. схему «Расселение»).
7.10. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ПЛАНИРОВОЧНЫМ УСЛОВИЯМ
Анализ планировочных условий области показал следующее (см. Схему «планировочная структура»).

Планировочные условия в Правобережной и Центральной части территории более благоприятны в связи с развитой речной сетью, транспортной и инженерной инфраструктурой, системой расселения. Основная структурно-планировочная ось области – р. Волга, представляющая собой мощную, естественную ось системы расселения, является благоприятным фактором для развития поселенческой сети, рекреационных территорий.

Большая часть Левобережья относительно благоприятна по планировочным условиям, за исключением ее юго-восточной части, в которой слабо развита транспортная инфраструктура, расселенческая сеть дисперсна и малочисленна, не развиты городские поселения.

Неустойчивая в настоящий момент планировочная структура области требует усиления планировочных связей (осей), создания дополнительных планировочных центров и подцентров, формирования планировочных районов.

Усиление планировочной оси в широтном, а  транспортных связей в меридиальном направлениях, окажет благоприятное воздействие на формирование планировочного каркаса области.

В комплексной оценке проведен анализ планировочных условий развития существующих городских и сельских поселений, особое внимание при этом уделено планировочным условиям существующих населенных пунктов Саратово - Энгельсской  агломерации, а также  зон урбанизации.

Географическое положение г. Саратова в центральной части области предопределяет необходимость формирования в западной и восточной частях Саратовской области субрегиональных центров – Балаково и Балашова, а также дополнительных подцентров: Ртищево, Петровск, Калинин, Пугачев, Ершов, Новоузенск, Красный Кут.  Они достаточно густото и равномерно расположены на территории области, что создаст условия для эффективного функционирования ее экономики и четкой  пространственной организации территории.    

Формирующиеся зоны урбанизации – Балашовская на западе и Балаковская на востоке, расположенные на основных планировочных и транспортных осях окажут благоприятное воздействие на развитие сбалансированной  планировочной структуры всей области.

ВЫВОДЫ:

На основании дифференцированной оценки территории по природным и планировочным факторам, разработана «Схема комплексной оценки территории» на которой даны предложения по предпочтительному виду градостроительного и хозяйственного использования территорий. Эти предложения учтены при разработке проектных предложений по функциональному зонированию и планировочной организации территории района.

В результате комплексной оценки территории области, выделены территории благоприятные, относительно-благоприятные и ограниченно-благоприятные для различных видов градостроительной и хозяйственной деятельности  (см. Схему «Комплексная оценка территории»), к ним относятся:  

1.Территории поселений и приоритетные для градостроительства урбанизированные территории, примыкающие к основным транспортным магистралям и крупным поселениям:
· благоприятные для строительства в инженерно-геологических условиях;
· усложненные для строительства в инженерно-геологических условиях.
2.Сельскозозяйственно освоенные и пригодные для освоения и сельскохозяйственного производства

· наиболее благоприятные (зона богарного земледелия);

· благоприятная, в т.ч. орошаемого земледелия;

· относительно благоприятная, в т. ч. орошаемого земледелия (см. оценку территории для сельскохозяйственного освоения - п..8)

Ограничено благоприятные, к которым отнесены территории, попадающие в зону возможного радиоактивного загрязнения от ЧАЭС, заболоченные луга, торфяные болота, водоохранные территории, территории с сильным процессом  оврагообразования.
3.Рекреационно освоенные и пригодные для освоения территории:

· благоприятные;

· относительно благоприятные;
· неблагоприятные.
4.Природные территории, нуждающиеся в охране:

· особо охраняемые;

· памятники природы;
· водоохранные территории.

Главная идея данного раздела – показать проблемы и возможности территориального развития, улучшения градостроительной ситуации Саратовской области.

8. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ

8.1. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ. ПОЛЮСА И ТОЧКИ РОСТА

Стратегия развития Саратовской области определена на уровне региональных структур власти как стратегия роста
, что соответствует поставленной в Схеме главной экономической идее Проекта – достижение высокого уровня социально-экономического развития области, адекватного потенциальным возможностям территории, конкурентным преимуществам отдельных районов и городов.

Одним из направлений реализации намеченной стратегии роста является пространственное, поляризованное развитие территории за счет приоритетного развития наиболее конкурентоспособных территорий и активизации хозяйственного освоения периферийных депрессивных и стагнирующих районов.

Такой подход наиболее целесообразен для Саратовской области, где экономический потенциал значительно дифференцирован по территории и наблюдаются значительные территориальные диспропорции в социально-экономическом развитии.

Так, наиболее значительная часть экономического потенциала сконцентрирована на территории Приволжской зоны (см. таблицу 1). 

Занимая 28% территории области, Приволжская зона сосредотачивает:

· 66% - населения области;

· 95,4% - объема производства промышленной продукции;

· 98,3% - основных промышленно-производственных фондов;

· 33,8% - объема производства сельскохозяйственной продукции;

· 91% - инвестиций;

· 80% - объема строительно-монтажных работ;

· 72% - объема строительства жилого фонда.

Эта зона отличается наиболее высокой плотностью населения (61 человек на 1 кв. км) и наиболее высоким уровнем урбанизации (87% населения проживает в городской местности).

Наиболее низкий уровень экономического потенциала характерен для территории Левобережной зоны. 

На Левобережную зону, занимающую 41% территории области, приходится всего:

· 14% - населения области;

· 0,6% - объема производства промышленной продукции;

· 0,3% - основных промышленно-производственных фондов;

· 30% - объема производства сельскохозяйственной продукции;

· 5% - инвестиций;

· 11% - объема строительно-монтажных работ;

· 10% - объема строительства жилого фонда.

Эта зона отличается наименьшей плотностью населения (9,6 человек на 1 кв. км) и низким уровнем урбанизации (36% городского населения).

Относительно низкий уровень экономического потенциала имеет территория Правобережной зоны (31% от общей территории области):

· 20% - населения области;

·  4% - объема производства промышленной продукции;

· 1,4% - основных промышленно-производственных фондов;

· 36,2% - объема производства сельскохозяйственной продукции;

· 4% - инвестиций;

· 9% - объема строительно-монтажных работ;

· 18% - объема строительства жилого фонда.

Плотность населения в Правобережной зоне – 16,6 человек на 1 кв. км, доля городского населения – 57,6%.

В основе территориальной дифференциации экономического потенциала лежит, прежде всего, различная освоенность территорий, недоиспользование конкурентных преимуществ отдельных районов и городов. Это означает, что при максимальной освоенности территории Приволжской экономической зоны, в промышленном, агропромышленном, транспортном отношении, территории двух других зон освоены относительно слабо.

Кроме того, за годы перестройки экономический потенциал области был значительно утрачен (см. таблицу 2). 

Саратовский регион по многим параметрам и характеристикам утратил свое место и роль, которые имел при советской модели хозяйствования, прежде всего, в оборонном комплексе.

Таблица 2

ПОЛОЖЕНИЕ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ В ЭКОНОМИКЕ РОССИИ

	Наименование показателя
	Доля в общероссийском показателе, %

	
	1990 г.
	1995 г.
	2002 г.
	2003 г.

	Валовой региональный продукт
	
	1,45
	1,11
	

	Стоимость основных фондов отраслей экономики
	1,87
	1,73
	1,74
	1,58

	Объем промышленной продукции
	1,47
	0,10
	1,14
	1,12

	Производство металлорежущих станков
	2,69
	0,93
	0,83
	0,79

	Производство холодильников и морозильников бытовых
	15,00
	2,89
	7,33
	8,97

	Производство тканей
	1,78
	0,76
	1,19
	1,20

	Производство обуви
	1,37
	0,36
	0,03
	0,05

	Производство масел растительных
	8,79
	5,04
	2,65
	5,20

	Производство водки и ликероводочных изделий
	1,53
	0,81
	0,29
	0,44

	Производство мяса
	2,46
	2,56
	1,04
	1,02

	Производство цельномолочной продукции
	1,57
	1,08
	0,66
	0,68

	Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда
	1,81
	1,08
	0,86
	0,85

	Грузооборот автомобильного транспорта
	2,20
	1,09
	0,71
	1,56

	Число научных организаций, выполнявших исследования и разработки
	1,65
	1,63
	1,56
	1,50

	Внутренние затраты на исследования и разработки
	1,23
	1,10
	0,75
	0,72

	Инвестиции в основной капитал
	1,57
	1,00
	1,00
	0,96


Встает задача роста экономического потенциала, как за счет восстановления утраченного потенциала, так и за счет его развития,  при максимальном использовании конкурентных преимуществ территории, в целях  повышения промышленного, агропромышленного, рекреационного и инфраструктурного освоения территории, и как результат - сглаживание территориальных диспропорций. 

Для решения поставленной задачи в работе предлагаются территории хозяйственной активности и высокой инвестиционной привлекательности, выявленные на основе интегрированной оценки различных условий и факторов развития муниципальных образований области. Это - полюса и точки роста, технопарки, ключевые региональные кластеры (см. таблицу 3 и том Приложений). В конечном итоге – это потенциальные территории для размещения объектов капитального строительства (см. чертеж «Проектный план»).

Полюса и точки роста

Таблица 3

	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	Наименование
	Роль в организации и развитии территории Саратовской области

	ПРИВОЛЖСКАЯ  ЗОНА

	г. Саратов
	гг. Саратов - Энгельс (ядро Саратовской агломерации) - перспективный "полюс роста" территории области. Динамично развивающийся многофункциональный региональный центр.  

	г. Энгельс                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
	гг. Саратов - Энгельс (ядро Саратовской агломерации) - перспективный "полюс роста" территории области. Динамично развивающийся многофункциональный центр на основе развития научно-промышленных и логистических функций.  

	г. Балаково                                                                                          
	Перспективный "полюс роста" территории области на основе развития промышленных, агропромышленных, транспортно-логистических  функций, а также функций делового центра. Реализация стратегического инвестиционного проекта по строительству блоков Балаковской АЭС. Формирование субрегионального центра.

	г. Вольск
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития промышленных, агропромышленных, транспортных  функций. Реализация стратегического инвестиционного проекта по развитию стройиндустрии. Формирование межрайонного центра.

	г. Красноармейск
	 Перспективная "точка роста" территории области. Развитие как города-спутника г. Саратова.                                                             (Инфраструктура города Красноармейска создавалась в расчете на бурное промышленное развитие города, предполагалось, что численность его достигнет  94 тысячи человек).

Реализация стратегического инвестиционного проекта  по строительству нового нефтеперерабатывающего завода.

	Саратовский   район
	Перспективная точка роста на основе развития функции по обслуживанию хозяйства и населения г. Саратова.

	Хвалынский   район
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития промышленных, агропромышленных, санаторно-курортных функций. Реализация стратегического инвестиционного проекта по комплексной добыче и переработке мела.

	Воскресенский   район
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития туристско-рекреационных функций.

	ПРАВОБЕРЕЖНАЯ  ЗОНА

	г. Балашов
	Перспективный "полюс роста" территории области на основе развития менеджмента территории и бизнеса Правобережной зоны, агропромышленных и промышленных функций, как формирующийся субрегиональный центр (центр АПК, деловой и социально-культурный центр Саратовской области).

	г. Ртищево
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития транспортно-логистических, агропромышленных и промышленных функций, как формирующийся межрайонный центр.

	г. Петровск
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития агропромышленных и промышленных функций, как формирующийся межрайонный центр. 

	ЛЕВОБЕРЕЖНАЯ  ЗОНА

	г. Пугачев
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития агропромышленных, промышленных и  транспортно-логистических функций, как формирующийся межрайонный центр.

	г. Новоузенск
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития агропромышленных, промышленных и строительных функций, как формирующийся межрайонный центр. 

	Перелюбский   район
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития промышленных и агропромышленных  функций (реализация стратегического инвестиционного проекта).

	Озинский   район
	Перспективная "точка роста" территории области на основе развития промышленных, агропромышленных,  логистических, таможенных и торговых функций.

	Ивантеевский   район
	Перспективная "точка роста" территории области на основе освоения месторождений нерудных строительных материалов, развития строительной индустрии в целях реализации национального проекта "Доступное жилье".


В Схеме территориального планирования Саратовской области реализуется стратегия поляризованного развития – полюса и точки роста предлагаются на территории всех трех экономических зон, и в том числе на периферийных  стагнирующих территориях. 

Города Саратов и Энгельс выступают как полюс роста, оказывая мощный импульс развития на всю территорию области как столичный центр региона, как центр распределения финансовых потоков, как крупный промышленный центр и центр сосредоточенного жилищного строительства, привлекая капитал, труд, инвестиционные ресурсы; а также как крупнейший научно-образовательный центр не только своего региона, но и Поволжья. 

Город Балаково выступает как полюс роста, также оказывая мощный импульс развития на территорию области, являясь, прежде всего, энергетическим «донором», не только области, но и страны в целом. Реализация стратегического инвестиционного проекта по строительству второй очереди Балаковской АЭС (5 и 6 энергоблоков) активизирует экономическую деятельность на территории как самого города, так и на других территориях области (особенно в части строительной индустрии). 

Город Балаково в Схеме предлагается в качестве субрегионального центра, что повлечет за собой развитие других функций (прежде всего, функций по управлению и обслуживанию территории прилегающего планировочного района).

Город Балашов предлагается как полюс роста и рассматривается как возможный субрегиональный центр для Правобережной зоны. Такое проектное предложение базируется на необходимости формирования центра управления  территориями в зоне, значительно удаленной от административного центра области, и обусловлено уже имеющимися для этого предпосылками (в прошлом этот город уже выполнял функции областного центра, в настоящее время имеет достаточно развитую и диверсифицированную экономическую базу и социальную сферу, а также соответствующую выполнению этой функции  городскую среду).

Точки роста территории, имеющие определенные ограничения своего действия как по территории, так и по времени, предлагаются во всех экономических зонах и на основе развития различных функций (см. Таблицу  3). При этом точками роста будут как города, так и районы в целом.

Технопарки и агротехнопарки

Для создания технопарков и агротехнопарков, с целью разработки и внедрения в производство новых технологий и инноваций, в Схеме предлагаются следующие территории:

1. гг. Саратов - Энгельс – ряд технопарков на базе научных, научно-образовательных, проектно-конструкторских и научно-производственных объектов города.     

2. Балаковский район - биотехнопарк по организации научных исследований и производства нового лекарственного препарата на основе медицинской пиявки. 

3. Аткарский район - агротехнопарк на основе трех опытно-производственных и учебных хозяйств (ОПХ "Елизаветино" – НПО "Элита Поволжья", учхоз "Муммовское" – Сельскохозяйственная академия им.Тимирязева, Москва, УПХ "Красная Звезда").

4. Краснокутский район – создание агротехнопарка на основе опытно-селекционной станции.

5. Федоровский район - агротехнопарк на базе  семеноводческих хозяйств НИИ сельского хозяйства Юго-Востока, ОПХ "Чернышевское", ОПХ "Ерусланское". 

6. Саратовский район – агротехнопарк на базе Экспериментального хозяйства СГАУ.

Кластеры

Кластерная политика выбрана руководством области как главный инструмент регионального развития. Кластерная политика «предполагает, что в условиях рыночной экономики объектом экономического управления должна стать не отрасль, не компания, а территория»
.

В регионе на  муниципальном уровне уже  разработана сеть отраслевых кластеров промышленного, агропромышленного, туристско-рекреационного типа (в программах инвестиционного развития муниципальных образований). 

В представленном Проекте предлагается формирование сети ключевых кластеров федерального и регионального уровня.

В промышленности – топливно-энергетический, химический, нефтехимический, машиностроительный, стекольный, текстильный  кластеры.

В агропромышленном комплексе – зерновой, масложировой, мясной, молочный кластеры, кластер теплично-парникового хозяйства, овцеводческий кластер и кластер коневодства.

В туристско-рекреационном комплексе - курортно-оздоровительный, туристско-рекреационный, чисто рекреационный. 

Кластеры формируются на основе реконструкции и модернизации существующих объектов, а также создания в их структуре новых производств и новой продукции, восстановления утраченных объектов (в случае необходимости) и  строительства новых  (объекты нового капитального строительства).

Формирование всей технологической цепочки кластера, с учетом маркетинга, логистики и других необходимых объектов – в данной работе не предусматривается, так как это – задача компаний - инициаторов формирования  соответствующего кластера. 

В Схеме проектные предложения по формированию кластеров различного типа (с указанием корневых предприятий потенциального кластера, территории его формирования, центров) приводятся в соответствующих разделах работы – «Промышленность», «Агропромышленный комплекс» (см. Схему «Стратегические направления развития территории Саратовской области».

Транспортно-логистические и логистические центры
Транспорт выступает не только инфраструктурной составляющей территории Саратовского региона, но и важнейшей частью его экономической базы, градообразующей базы городов, а также одним из основных конкурентных преимуществ для его развития, одним из главных факторов его инвестиционной привлекательности. Обслуживание международных транспортных потоков способствует включению региона в международные программы с привлечением наиболее эффективных инвестиций.

На территории области находится семь крупных транспортных узлов: гг. Саратов-Энгельс, Балаково, Балашов, Ртищево, Аткарск, Пугачев, Ершов.

Как правило, потребность в создании транспортно-логистических и логистических центров возникает:

· в транспортных узлах, где есть необходимость в перевалке, сортировке и временном хранении больших объемов грузов;

· для крупных компаний с целью перевозки и временного хранения их продукции;

· при таможенных пунктах, в т. ч. на приграничных территориях. 

В Схеме предлагаются следующие территории для размещения логистических центров: 

· территория города Саратова (на севере) – создание грузового терминала (в перспективе рассматривается как основа формирования современного бизнес-центра и новейшей производственной площадки типа технопарк).

· территория города Ртищево – создание транспортно-логистического центра на основе мощного транспортного узла.

· территория города Энгельса (на территории бывшего химического завода ОАО «Химволокно») – создание логистического терминала для межрегионального центра оптовой торговли промышленной продукцией от заводов-изготовителей нефтехимической промышленности (инвестиционный проект ООО «Представительство Куйбышевазота»); 

· пограничная территория Озинского  района – создание транспортно-логистического центра для обслуживания международной и приграничной торговли.

Развитие отдельных территорий как полюсов и точек роста, создание технопарков, логистических центров, проведение кластерной политики будет способствовать активизации социально-экономического развития как центральных, так и периферийных районов, реализуя идею поляризованного развития. Таким образом, будет усиливаться связанность территории региона, а также укрепляться его опорный каркас. 

8.2. ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ

Пространственно планировочная и функциональная организация территории строится на основе ее планировочной структуры и функционального зонирования. Оптимизация функционально-планировочной структуры является одной из главных задач архитектурно-планировочной организации территории Саратовской области.

Современная планировочная структура

Исторически сложившийся планировочный каркас, современная планировочная структура и функциональное зонирование области находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с планировочно-функциональной структурой окружающих ее областей – Волгоградской, Воронежской, Тамбовской, Самарской, Пензенской.

Сложившаяся территориальная организация Саратовской области представляет собой в настоящий момент планировочную структуру с функциональным зонированием, обусловленным ее географическим и геополитическим положением, природными условиями, соответствующей инфраструктурой.

Планировочная структура территории области ориентирована на  историческую систему расселения и основные транспортные коридоры. 

Исторически сложившаяся территориальная организация области представляет собой линейно-радиальную планировочную структуру, в формировании которой важную роль сыграли природные оси – реки Волга, Медведица, Хопер Большой и Малый Узень, Иргиз и прочие реки. 

Долины Волги, Медведицы, Хопра, Большой и Малый Узеня, Иргиза исторически являются осями расселения, стержнем формирования планировочной структуры области, В настоящее время все они, за исключением Волги, они утратили свое главенствующую роль в связи с развитием других, более мощных транспортных коммуникаций, но в дальнейшем  могут получить развитие как рекреационные оси.

Речные долины рек Волги, Хопра, Медведицы, Большого и Малого Узеня, Иргиза, являясь территориями, наиболее ценными для градостроительного освоения и развития производительных сил,  сформировали современную систему расселения и основные планировочные оси области.

Планировочная структура области сформировалась в соответствии с направленностью природного и транспортного каркаса территории. Ее становление происходило под воздействием пересечения развитой речной сети, представленной  Волгой, ее притоками: Терешкой, Большим и Малым Иргизом, реками Хопер, Медведица, Большой и Малый Узень, транспортными магистралями, связывающими Саратов в меридиальном направлении - с Москвой, Пензой, Волгоградом, Ставрополем, в широтном направлении- с Курском, Воронежом, Оренбургом, Казахстаном (см. Схему «Планировочная структура»).

Важнейшим элементом планировочной структуры Саратовской области является сеть городских поселений, расположенных, в основном, в ее Правобережной части  и плотная сеть сельских поселений,  равномерно размещенных по ее территории, за исключением, юго-восточной части территории.

Планировочные центры – существующие крупные и большие города, интенсивно развивающиеся новые города, отдельно расположенные крупные промышленные и энергетические комплексы, основные транспортные узлы, которые и формируют планировочную структуру области. 

Основными центрами планировочного каркаса территории Саратовской области  являются городские поселения, выполняющие роль системообразующих центров прилегающих территорий и поселений. В планировочной организации области выделяются города регионального, субрегионального, межрайонного, районного значения.

Основными транспортно-планировочными центрами являются города Саратов, Энгельс, Балашов, Балаково, второстепенными – города Вольск, Ртищево, Пугачев, Ершов, Аткарск.

Планировочные центры, возникшие в местах пересечения планировочных осей, располагают наибольшим потенциалом и развиваются в настоящий момент наиболее активно. К ним относится главный региональный центр – г. Саратов, субрегиональный центр – г.Балаково, межрайонные центры – г.г. Ртищево,  Пугачев.

Три города – Саратов, Балаково, Балашов по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию больших территорий и являются наиболее значительными узловыми элементами опорного каркаса территории. Эти города в разной степени выполняют также функции и межрайонных центров.

Центральным элементом планировочной структуры и главным планировочным центром является г. Саратов, расположенный, практически, центрично по отношению к остальной территории.  Вокруг г. Саратова складывается система второстепенных планировочных центров и подцентров.

Основные урбанизированные центры планировочного каркаса области составляют городские поселения.

В системе планировочных центров области, г. Саратов выделяется как полифункциональный региональный центр, градообразующая база которого представлена комплексом отраслей.

Город Саратов обладает высоким промышленным, социальным потенциалом, является региональным центром и выполняет функции центра региональной системы расселения.

Формирующимся региональным подцентром (субрегиональным центром) межрайонной системы расселения восточной части области является г. Балаково.

Вторым, формирующимся в настоящее время региональным подцентром (субрегиональным центром) межрайонной системы расселения  западной группы районов  области, является г.Балашов.

Сложившимися межрайонными центрами в настоящий момент являются г. Ртищев, г. Пугачев.

Формирующимися межрайонными центрами являются г. Ершов, г.Новоузенск.

Планировочные оси – основные речные долины, важнейшие транспортные  магистрали, нефте- и газопроводы.
Планировочная структура области характеризуется наличием двух основных планировочных осей (транспортной и водной) и нескольких второстепенных осей.

Главными транспортно-планировочными осями являются: 

· в меридиональном направлении – ось Балаково-Саратов-Энгельс, Красноармейск, проходящая вдоль естественной планировочной оси – р. Волги с продолжением к северу на Самару, а к югу – на Волгоград;

· в широтном направлении – ось Ртищево–Саратов-Энгельс - Озинки, проходящая вдоль транспортной магистрали с продолжением к югу  – на Тамбов, а к востоку – на Оренбург;

Второстепенные транспортно-планировочные оси проходят по следующим направлениям:

· Балашов - Саратов, с продолжением к западу на Воронеж;

· Ртищево - Балашов с продолжением к югу на Пензу и к северу на Воронеж;

· Пугачев - Ивантеевка с выходом на Самару;

· Кроме того, выделяются две водно-планировочные оси по рекам Волге и Хопру.

Таким образом, система планировочных осей области состоит из трех элементов:

· основных транспортных направлений;

· водно-планировочных осей;

· второстепенных транспортных осей, связанных с малыми городами.

Планировочные зоны – обширные территории формы с четко выраженными природными и хозяйственными особенностями (куда могут входить ареалы урбанизации, орошаемого земледелия, добычи углеводородного сырья и т. д.).

В настоящее время, планировочные зоны области – это крупные,   формирующиеся урбанизированные территории на базе крупных городских поселений – Саратова, Энгельса, Балакова, Балашова с прилегающими к ним сельскими поселениями, кроме того, это обширные рекреационные территории, формирующиеся вдоль рек Волги, Хопра, Медведицы.    

Развивающаяся планировочная структура области определяет градостроительную стратегию ее дальнейшего формирования. В настоящее время она не в полной мере отвечает требованиям обеспечения  взаимоувязанного территориального развития области. Недостаточно развит планировочный каркас территории: система планировочных центров и подцентров, планировочные оси и районы.

В связи с этим, проектные предложения направлены на решение главной проблемы: совершенствование территориальной организации территории за счет ее сбалансированной пространственной организации, рационального размещения производительных сил. 

Проектная планировочная структура

В основе предлагаемого проектного архитектурно-планировочного решения, лежит идея развития территории области за счет формирования дополнительных планировочных центров и подцентров, транспортно- планировочных осей, в первую очередь, в Левобережной части территории, в юго-восточном направлении, а также  формировании планировочных районов.

В основу формирования  планировочной структуры области положены следующие основные положения:  

· планировочная структура области является составной частью планировочной структуры прилегающих к ней территорий соседних областей;

· предлагаемая открытая планировочная структура позволяет свободно развивать область по нескольким планировочным направлениям;

· совершенствование транспортной и инженерной инфраструктуры;

· упорядочение систем расселения и межселенного обслуживания;

· проведение рекреационного районирования области;

· проведение мероприятий по охране окружающей среды, как с точки зрения создания наиболее благоприятных санитарно-гигиенических условий проживания населения, так  сохранения и рационального использования природных ресурсов;

· размещение новых видов строительства на оптимальных по градостроительным условиям территориях;

· сложившееся и прогнозное размещение производительных сил.

Одной из проблем динамичного развития территории области является неравномерное  развитие и размещение городских поселений и отсутствие четкой системы планировочных центров,  плохо организованная планировочная структура в Левобережной части области, с неразвитой транспортной структурой и дисперсной системой расселения, отсутствие планировочных подцентров. 

Проектом предлагается сглаживание этой тенденции за счет развития периферийных центров и подцентров области, транспортных осей. Появление новых градообразующих факторов будет способствовать улучшению планировочной ситуации территории области. 

Главные положения проектного планировочного каркаса области включают в себя следующее:

· дальнейшее развитие и активизация существующих транспортно-планировочных осей и формирование новых;

· создание и формирование системы планировочных центров и подцентров;

· формирование урбанизированных территорий вокруг городских поселений;

· сдерживание в территориальном плане развитие Саратово-Энгельсской агломерации;

· четкое планировочное зонирование территории.

Для более равномерного развития территории области, в основу проекта положено формирование устойчивого планировочного каркаса территории, соответствующей инфраструктурой, организующей Саратовский регион.

Для объединения планировочных районов и создания устойчивой планировочной системы, проектом предлагается следующая планировочная структура.

Наиболее мощной планировочной связью области и основной планировочной осью будет являться в меридиальном направлении естественная планировочная ось – р. Волга, проходящая вдоль железнодорожных и автомобильных магистралей и наиболее значительных городских поселений,  с продолжением к северо-востоку на Самару,  к юго-западу на Волгоград. 

Планировочная значимость  оси в том, что она  дает возможность: сохранения Волги как реки, интенсивного развития поселений и использования прибрежных территорий в качестве рекреационных.

В дальнейшем она сохранит свое доминирующее значение в планировочной структуре Саратовской области.

Вторая основная планировочная ось формируется в широтном направлении – Ртищево – Аткарск – Саратов – Энгельс – Ершов – Озинки с продолжением к востоку на Казахстан и к западу на Тамбов, проходит вдоль транспортных магистралей федерального и территориального значения.  Активизация этой оси организует и свяжет Левобережную часть, с преимущественно сельским расселением, с Правобережной частью области.

Сохранится и усилится роль рек Волги, Хопра, Медведицы как главных планировочных осей основных  рекреационных районов.

Планировочная ситуация территории требует усиление транспортных связей в меридиальном направлении, для чего проектом предлагается формирование новых транспортных осей, объединяющих районные центры с группой территориально-сближенных с ними поселений.

Транспортная ось формируются по направлению Пугачев-Ершово-Новоузенск, с выходом на Александров Гай. Эта ось будет служить дополнительным транспортным выходом из южной части области на Казахстан.

Второстепенная транспортная ось формируется в направлении Саратов-Новые Бурасы - Базарный Карабулак с выходом на Пензу. 

Эта ось улучшит транспортную и межселенную обслуживаемость северной части области, соединит  городские и сельские поселения (районные центры) и будет иметь большое значение для развития этих поселений и прилегающих территорий. Получит дальнейшее развитие также  транспортная ось Балашов – Калинин – Саратов – Энгельс. 

Формирование и развитие перспективных планировочных и транспортных осей предполагает и формирование главных элементов перспективной планировочной структуры – планировочных центров и подцентров, занимающих определенный ранг в системе расселения.

Полицентрическая организация территории предполагает следующую структуру планировочных центров:

Главным планировочным центром будет являться г. Саратов вместе с г. Энгельсом.  В связи с развитием в центральной части области Саратово-Энгельсской агломерации и отсутствием системообразующих центров, возникает необходимость формирования двух планировочных  подцентров: в западной части территории – Балашова и в восточной части области – Балаково. Кроме того, проектом предлагается создание дополнительных планировочных подцентров второго порядка: Ртищево, Петровск, Калинин, Пугачев, Ершов, Новоузенск, Красный Кут, Вольск. Они с достаточной густотой и равномерностью расположены на территории области, что создаст условия для эффективного функционирования ее экономики и четкой  пространственной организации территории.  

Устойчивость перспективного каркаса пространственной организации территории будет реализована за счет урбанизированных опорных центров – городов.   

Планировочная структура области предопределяет градостроительную стратегию ее дальнейшего развития за счет формирования  урбанизированных территорий.

Основная высокоурбанизированная территория – «Саратовская» с включением в нее Саратово-Энгельсской агломерации;

Дальнейшему развитию этой агломерационной зоны будет способствовать  развитие поселений, примыкающих к ядру агломерации -  Приволжский, Татищево, Светлый и других.

Наиболее интенсивно Саратово – Энгельсская  агломерация будет развиваться в восточном и западном направлениях.  Эти направления являются доминирующими в территориальном планировании области.

Балаковская – урбанизированная территория с включением в нее территориально сближенных поселений.

Балашовская – формирующаяся урбанизированная территория с включением в нее п. Пинеровка и поселений тяготеющих к ним.

Проектом предлагаются  формирование урбанизированных  территорий вокруг городских поселений.

Формирование основных зон урбанизации, Балашовской на западе  и Балаковской на востоке, расположенных на основных планировочных и транспортных осях окажет благоприятное воздействие на развитие сбалансированной  планировочной структуры всей области.

Зоны урбанизации в будущем должны быть структуированы  в полицентрическую систему с центрами урбанизации и инфраструктурой, распределенной по всей зоне.
Город Хвалынск проектом предлагается формировать как крупный центр рекреации и туризма, города  Балашов, Саратов, с. Воскресенское   как центры рекреационных районов.

В зонах влияния городов Ртищева, Аткарска, Красный Кут, Пугачева, Маркса развиваются группы территориально-сближенных  сельских поселений.

В перспективной планировочной структуре проектом предусматривается три планировочных района: «Западный», «Центральный», «Восточный». 

«Западный» район с центром в г. Балашово, включающий, Ртищевский, Турковский, Аркадакский, Самойловский, Балашовский, Романовский, Екариновский муниципальные районы. Проектом предложено формирование здесь Балашовской зоны урбанизации с планировочным подцентром – Балашово. Развитие планировочного подцентра второго порядка – Ртищево на территории этого района, будет играть благоприятную роль для развития этой части территории области.

«Центральный» район с центром в г. Саратове, включающим Петровский, Аткарский, Калининский, Лысогорский, Саратовский, Красноармейский, Воскресенский, Новобураский, Базарно-Карабулакский, Татищевский, Энгельский, Ровенский, Краснокутский, Марксовский, Советский, Федоровский  муниципальные районы.

Здесь предполагается дальнейшее развитие Саратово-Энгельсской  урбанизированной территории, с планировочным центром – г. Саратов- Энгельс. Проектом предлагается формирование на территории «Центрального» района планировочных подцентров  второго порядка - г.г. Петровск, Красный Кут, Калининск, Энгельс. 

Благодаря этим предложениям усилится сбалансированность пространственной организации этой территории.

«Восточный» район с центром в г. Балаково, объединяющим Вольский, Балтайский, Балаковский, Хвалынский, Духовницкий, Ивантеевский, Перелюбский, Ершовский, Озинковский, Новоузенский, Александрово-Гайский, Питерский. На территории этого района намечается развитие планировочного центра – г. Балаково и планировочных подцентров второго порядка – Вольск, Пугачев, Новоузенск, Ершово.

Это окажет благоприятное воздействие для развития расселенческой структуры, культурно-бытового обслуживания, формирования рекреационных зон. 
Все городские населенные пункты и районные центры в дальнейшем, на следующей стадии проектирования, должны иметь проектно-планировочную документацию, которая позволит регулировать их территориальное развитие.

Планировочная структура области предопределяет градостроительную стратегию ее дальнейшего развития за счет формирования планировочного каркаса (см. схему «Планировочная структура»).
Предлагаемая проектная планировочная структура будет способствовать преодолению территориальной диспропорции и созданию сбалансированной пространственной организации территории области.
8.3. РАССЕЛЕНИЕ 

Краткая историческая ретроспектива

Саратов основан в 1590г. как город-крепость для охраны волжского пути от набегов кочевников. Древнейшие обитатели области – скотоводческие тюркские племена, до XV века территория входила в состав Золотой Орды, затем в состав Астраханского ханства и лишь с середины XVI века была включена в состав Московского государства и стала пограничной с владениями казахов. 

В XVII веке началось активное заселение этих земель русскими. В конце XVIII века была образована Саратовская губерния, и Саратов впервые стал административным центром возникших в его округе поселений. По своим размерам Саратовская губерния относилась к наиболее обширным в Европейской России. Ее площадь составляла 17,8 млн. дес., причем более 10 млн. дес. приходилось на Заволжье.

В 1747 году было учреждено «Соляное управление» и Саратов становиться торгово-промышленным городом, крупным перевалочным пунктом на водном и сухопутном путях, центром торговли рыбой, солью и зерном.

В 1803 году были восстановлены ранее упраздненные Аткарский и Балашовский уезды. Кроме них в состав губернии входили Вольский, Камышинский, Кузнецкий. Петровский, Саратовский, Сердобский, Хвалынский и Царицинский уезды. Быстрое заселение правобережья привело к учреждению трех новых уездов – Николаевского, Новоузенского и Царевского.

В давно освоенных уездах, таких как Хвалынском, Вольском, Петровском и отчасти Балашовском остро ощущалась нехватка земли, что вынудило некоторых крестьян переселяться на левый берег Волги, образуя целую систему городищ. Определенную роль в формировании населения продолжала играть вольная колонизация, в результате чего численность населения Саратовской области значительно выросла. На месте слобод и сел образовывались новые города, быстро росло городское население. Уездные города по количеству жителей относились  к числу средних городских поселений страны.

Особенности заселения области, ее географическое положение способствовали формированию многонационального состава жителей.

Мощные миграционные процессы способствовали экономическому развитию области, что в свою очередь, стимулировало появление новых городов.

В результате интенсивного социально-экономического развития территории получили мощный импульс роста старые города и сельские поселения, а также возникли новые городские поселения. 

По своим демографическим характеристикам Саратовская область приближена к среднероссийскому уровню.
Реформирование социально-экономической системы страны, сопровождающееся структурной перестройкой экономики регионов и спадом производства, существенно повлияло на размещение производительных сил, в том числе и расселение.

В этот период были разрушены сложившиеся хозяйственные связи, в значительной степени утрачена целостность территории, подорвана экономическая база развития поселений. И только в последние годы на территории области начался процесс устойчивого экономического роста. 

Сложившееся расселение соответствует характеру и уровню развития производительных сил на территории области, и обусловлено  природными и социально-экономическим факторами и особенностями территории.

Важнейшей стратегической задачей градостроительного развития Саратовской области является дальнейшее совершенствование  региональной системы расселения области, которое: 

· позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения;

· даст возможность улучшить условия для комфортного проживания и всестороннего развития человека;

· создаст условия, которые смогут активно способствовать наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Для выявления особенностей формирования и тенденции развития системы расселения в работе был выполнен ретроспективный анализ системы расселения, на территории Саратовской области. 

В данной работе рассмотрены стратегические задачи по:

· иерархии систем расселения;

· иерархии центров по роли в системе расселения;

· дальнейшему развитию и совершенствованию сложившихся систем расселения разного уровня с акцентом на всемерное развитие групповых и местных систем расселения;

· выбору направления развития населенных мест.

В данном разделе применяется следующий понятийный аппарат.

Расселение понимается как: 

· комплексная, взаимоувязанная система пространственно-территориального размещения сети городов и других населенных пунктов;

· процесс и итог распределения населения по территории и ее отдельным элементам (районам, населенным пунктам);

· территориальная организация населения, выступающего как объект и как субъект производственной деятельности.

Под системами расселения подразумеваются целенаправленно формируемые группы городских и сельских населенных пунктов различной величины и хозяйственного профиля, объединенные развитыми (в соответствии с данным территориальным уровнем) территориально-производственными связями, инженерной инфраструктурой, единой сетью общественных центров социально-культурного обслуживания и мест массового отдыха людей.

Агломерация – территориально-экономическая интеграция групп плотно расположенных и функционально связанных населенных мест, различных по величине и хозяйственному профилю. Это самая развитая локальная система поселений, интеграционные процессы в которой основаны на производственно-технологических, трудовых межселенных связях, образовании и отдыхе населения в суточно-недельном цикле его жизнедеятельности.

Зона урбанизации – зона влияния городских поселений на функциональную деятельность всех поселений. Процесс повышения в обществе роли городского образа жизни, сопровождаемый интенсификацией всех видов деятельности. 
Сформировавшаяся на территории Саратовской области система расселения обусловлена историческими процессами ее хозяйственного освоения и развития и имеет свои региональные особенности.

Таким образом, можно выделить следующие факторы формирования современного расселения Саратовской области:
· географическое положение;

· исторические предпосылки;

· наличие и размещение сырьевых ресурсов, как базы для  развития промышленного производства;

· территориальное размещение промышленного и агропромышленного комплексов;

· наличие и развитость транспортных связей.
Экономические параметры и тенденции 

По данным Всероссийской переписи населения в 2002 г. население  области проживало в 1800 населенных пунктах (Таблица 1), а плотность поселений составляла 18,0 поселений на 1000 кв. км  при соответствующем показателе по Российской Федерации – 9,3 поселений.

Таблица 1

	АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ДЕЛЕНИЕ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	 
	1990 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Районы
	38
	38
	38
	38
	38
	38

	Города
	17
	18
	18
	18
	18
	18

	из них:
	
	
	
	
	
	

	города районного подчинения
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	Поселки городского типа
	33
	30
	30
	30
	28
	27

	Сельские округа
	571
	613
	613
	614
	617
	618

	Сельские населенные пункты
	1795
	1776
	1754
	1752
	1785
	1783


Саратовская область относится к высоко урбанизированным территориям ПФО и Российской Федерации. На начало 2005 г. по данным Саратовстата из общей численности населения  области (2625,7 тыс. человек)  в городских населенных пунктах проживало 73,6% (1933,3 тыс. человек). При этом удельный вес городского населения в общей численности населения в ПФО составлял 70,8%, а в РФ – 73,4% (на начало 2004 г.).

Сеть городских поселений области на начало 2005 г. была представлена 18 городами и 27 пгт (рабочими поселками).

Из общего количества городов 13 – имели статус городов областного подчинения и 5 – городов районного подчинения (гг. Ершов, Калининск, Новоузенск, Красный Кут, Аркадак).

При этом, в городах проживало 1730,2 тыс. человек или 65,9% всего населения и 89,5 городского населения области – Таблица 2.

По численности населения на территории области выделяются следующие категории городов:

· 1 крупный город;

· 2 больших города;

· 2 средних города;

· 13 малых городов, в том числе 6 городов имеют численность населения менее 20,0 тыс. человек.

Таблица 2

	ГОРОДА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	 
	Численность населения

	
	2002 г.  (перепись)
	на 01.01.2005 г.

	
	тыс. человек
	%
	%
	%
	тыс. человек
	%
	%
	%

	Численность населения области, всего
	2668,3
	100,0
	 
	 
	2625,7
	100,0
	 
	 

	Численность городского населения области, всего
	1963,9
	73,6
	100,0
	 
	1933,3
	73,6
	100,0
	 

	Численность населения городов области, всего
	1752,6
	65,7
	89,2
	100,0
	1730,2
	65,9
	89,5
	100,0

	Крупные города
	873,1
	32,7
	44,5
	49,8
	858,0
	32,7
	44,4
	49,6

	г. Саратов
	873,1
	32,7
	44,5
	49,8
	858,0
	32,7
	44,4
	49,6

	Большие города
	394,5
	14,8
	20,1
	22,5
	391,6
	14,9
	20,3
	22,6

	г. Балаково 
	200,5
	7,5
	10,2
	11,4
	199,6
	7,6
	10,3
	11,5

	г. Энгельс 
	194,0
	7,3
	9,9
	11,1
	192,0
	7,3
	9,9
	11,1

	Средние города
	169,4
	6,3
	8,6
	9,7
	167,2
	6,4
	8,6
	9,7

	г. Балашов
	98,3
	3,7
	5,0
	5,6
	96,7
	3,7
	5,0
	5,6

	г. Вольск
	71,1
	2,7
	3,6
	4,1
	70,5
	2,7
	3,6
	4,1

	Малые города
	315,6
	11,8
	16,1
	18,0
	313,4
	11,9
	16,2
	18,1

	г. Ртищево
	44,2
	1,7
	2,3
	2,5
	43,6
	1,7
	2,3
	2,5

	г. Пугачев
	41,4
	1,6
	2,1
	2,4
	42,0
	1,6
	2,2
	2,4

	г. Петровск
	34,0
	1,3
	1,7
	1,9
	33,2
	1,3
	1,7
	1,9

	г. Маркс
	32,9
	1,2
	1,7
	1,9
	32,9
	1,3
	1,7
	1,9

	г. Аткарск
	27,9
	1,0
	1,4
	1,6
	27,8
	1,1
	1,4
	1,6

	г. Красноармейск
	25,4
	1,0
	1,3
	1,4
	25,1
	1,0
	1,3
	1,5

	г. Ершов (рц)
	23,8
	0,9
	1,2
	1,4
	23,7
	0,9
	1,2
	1,4

	г. Калининск (рц)
	18,9
	0,7
	1,0
	1,1
	18,9
	0,7
	1,0
	1,1

	г. Новоузенск (рц)
	16,9
	0,6
	0,9
	1,0
	16,9
	0,6
	0,9
	1,0

	г. Красный Кут (рц)
	15,3
	0,6
	0,8
	0,9
	15,1
	0,6
	0,8
	0,9

	г. Аркадак (рц)
	14,4
	0,5
	0,7
	0,8
	14,1
	0,5
	0,7
	0,8

	г. Хвалынск 
	13,8
	0,5
	0,7
	0,8
	13,6
	0,5
	0,7
	0,8

	г. Шиханы
	6,7
	0,3
	0,3
	0,4
	6,5
	0,2
	0,3
	0,4


Для городского расселения области характерна высокая концентрация населения в областном центре (32,7% - всего населения; 44,4% - городского населения и 49,6% - населения всех городов), и еще большая степень концентрации в городском агломерационном образовании Саратов-Энгельс (соответственно – 40,0%, 54,3% и 60,7%).

Следует отметить, что все города области (за исключением г.Шиханы) выполняют роль центров районных систем расселения, а  большие и средние города  выступают в качестве межрайонных центров.

Кроме того, 10 городов Саратовской области обладают ценным историко-культурным наследием и имеют статус исторических городов. Это - города Саратов, Балаково, Энгельс, Балашов, Вольск, Пугачев, Петровск, Аткарск, Новоузенск и Хвалынск.

Для динамики численности населения городов области в последние годы характерна тенденция снижения численности населения, что связано, в первую очередь, с негативными демографическими процессами, а также сократившимися масштабами миграционного притока населения (как из сельской местности области, так и из других регионов).

В период 2002 – 2005 гг. все категории городов теряли свое население. Следует отметить, что наибольшими темпами сокращалось население в г. Саратове (на 1,7%) – Таблица 3. Значительно снизилась численность населения в средних городах (на 1,3%), при этом более интенсивно она уменьшалась в г. Балашове (на 1,6%), чем в г. Вольске (на 0,8%). Более стабильна была численность населения в больших и малых городах (обе группы городов имели одинаковые темпы снижения – 0,7%). Лишь в одном городе области – Пугачеве в этот период население выросло на 1,4% и в 3 городах (Калининске, Новоузенске и Марксе) численность населения не изменилась.

	
	
	
	
	Таблица 3

	ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДОВ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	 
	Численность населения, %

	
	2002 г. к  1989 г.
	Прирост (+), снижение (-)                       2002 г. / 1989 г.
	2005 г. к           2002 г.
	Прирост (+), снижение (-)                       2005 г. / 2002 г.

	
	
	
	
	

	Численность городского населения области, всего
	98,7
	-1,3
	98,4
	-1,6

	Численность населения городов области, всего
	100,1
	0,1
	98,7
	-1,3

	Крупные города
	96,8
	-3,2
	98,3
	-1,7

	г. Саратов
	96,8
	-3,2
	98,3
	-1,7

	Большие города
	103,5
	3,5
	99,3
	-0,7

	г. Балаково 
	100,6
	0,6
	99,6
	-0,4

	г. Энгельс 
	106,6
	6,6
	99,0
	-1,0

	Средние города
	105,5
	5,5
	98,7
	-1,3

	г. Балашов
	103,3
	3,3
	98,4
	-1,6

	г. Вольск
	108,7
	8,7
	99,2
	-0,8

	Малые города
	102,6
	2,6
	99,3
	-0,7

	г. Ртищево
	103,8
	3,8
	98,6
	-1,4

	г. Пугачев
	101,2
	1,2
	101,4
	1,4

	г. Петровск
	97,1
	-2,9
	97,6
	-2,4

	г. Маркс
	103,1
	3,1
	100,0
	0,0

	г. Аткарск
	101,8
	1,8
	99,6
	-0,4

	г. Красноармейск
	105,8
	5,8
	98,8
	-1,2

	г. Ершов (рц)
	98,8
	-1,2
	99,6
	-0,4

	г. Калининск (рц)
	99,5
	-0,5
	100,0
	0,0

	г. Новоузенск (рц)
	101,8
	1,8
	100,0
	0,0

	г. Красный Кут (рц)
	87,9
	-12,1
	98,7
	-1,3

	г. Аркадак (рц)
	102,1
	2,1
	97,9
	-2,1

	г. Хвалынск 
	95,2
	-4,8
	98,6
	-1,4

	г. Шиханы
	
	
	97,0
	-3,0


Кроме городов, в структуру городского расселения области входят 27 рабочих поселков (поселков городского типа) с общей численностью населения на 01.01.2005 г.  203,1 тыс. человек , что составляет 7,7% всего населения и 10,5% городского населения области – Таблица 4. Для поселков городского типа характерна различная функциональная специализация и значительная дифференциация по численности проживающего в них населения (от 2,3 тыс. человек - в пгт Свободный, до 32,8 тыс. человек - в пгт Приволжский). 

Таблица 4

	ПОСЕЛКИ ГОРОДСКОГО ТИПА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	 
	Численность населения 

	
	2002 г.  (перепись)
	На 01.01.2005 г.

	
	тыс. человек
	%
	%
	%
	тыс. человек
	%
	%
	%

	Численность населения области, всего
	2668,3
	100,0
	
	
	2625,7
	100,0
	
	

	Численность городского населения области, всего
	1963,9
	73,6
	100,0
	
	1933,3
	73,6
	100,0
	

	Численность населения поселков городского типа – всего
	211,3
	7,9
	10,8
	100,0
	203,1
	7,7
	10,5
	100,0

	пгт Приволжский
	32,1
	1,2
	
	
	32,8
	1,2
	
	

	пгт Степное (рц)
	14,2
	0,5
	0,7
	7,6
	13,7
	0,5
	0,7
	7,7

	пгт Светлый
	12,3
	0,5
	0,6
	6,6
	12,7
	0,5
	0,7
	7,2

	пгт Базарный Карабулак (рц)
	10,5
	0,4
	0,5
	5,7
	10,3
	0,4
	0,5
	5,8

	пгт Озинки (рц)
	9,8
	0,4
	0,5
	5,3
	10,0
	0,4
	0,5
	5,7

	пгт Дергачи (рц)
	9,7
	0,4
	0,5
	5,2
	9,7
	0,4
	0,5
	5,5

	пгт Самойловка (рц)
	8,7
	0,3
	0,4
	4,7
	8,3
	0,3
	0,4
	4,7

	пгт Романовка (рц)
	7,8
	0,3
	0,4
	4,2
	7,8
	0,3
	0,4
	4,4

	пгт Лысые Горы (рц)
	7,6
	0,3
	0,4
	4,1
	7,5
	0,3
	0,4
	4,2

	пгт Татищево (рц)
	7,4
	0,3
	0,4
	4,0
	7,5
	0,3
	0,4
	4,2

	пгт Сенной
	7,0
	0,3
	0,4
	3,8
	7,0
	0,3
	0,4
	4,0

	пгт Турки (рц)
	6,9
	0,3
	0,4
	3,7
	6,9
	0,3
	0,4
	3,9

	пгт Мокроус (рц)
	6,8
	0,3
	0,3
	3,7
	6,8
	0,3
	0,4
	3,8

	пгт Екатериновка (рц)
	6,5
	0,2
	0,3
	3,5
	6,5
	0,2
	0,3
	3,7

	пгт Соколовый
	6,2
	0,2
	0,3
	3,3
	6,4
	0,2
	0,3
	3,6

	пгт Горный (рц)
	7,1
	0,3
	0,4
	3,8
	6,3
	0,2
	0,3
	3,6

	пгт Новые Бурасы (рц)
	6,5
	0,2
	0,3
	3,5
	6,2
	0,2
	0,3
	3,5

	пгт Духовницкое (рц)
	6,0
	0,2
	0,3
	3,2
	6,0
	0,2
	0,3
	3,4

	пгт Ровное (рц)
	5,2
	0,2
	0,3
	2,8
	5,2
	0,2
	0,3
	2,9

	пгт Каменский
	3,6
	0,1
	0,2
	1,9
	3,6
	0,1
	0,2
	2,0

	пгт Красный Октябрь
	3,3
	0,1
	0,2
	1,8
	3,4
	0,1
	0,2
	1,9

	пгт Пинеровка
	3,6
	0,1
	0,2
	1,9
	3,4
	0,1
	0,2
	1,9

	пгт Советское

	3,5
	0,1
	0,2
	1,9
	3,4
	0,1
	0,2
	1,9

	пгт Черкасское
	3,5
	0,1
	0,2
	1,9
	3,4
	0,1
	0,2
	1,9

	пгт Красный Текстильщик
	3,3
	0,1
	0,2
	1,8
	3,3
	0,1
	0,2
	1,9

	пгт Пушкино
	2,7
	0,1
	0,1
	1,5
	2,7
	0,1
	0,1
	1,5

	пгт Свободный
	2,3
	0,1
	0,1
	1,2
	2,3
	0,1
	0,1
	1,3

	пгт Возрождение
	2,8
	0,1
	0,1
	1,5
	
	
	
	

	пгт Алексеевка
	2,1
	0,1
	0,1
	1,1
	
	
	
	

	пгт Хватовка
	2,3
	0,1
	0,1
	1,2
	
	
	
	


По размеру (численности населения) выделяются следующие группы рабочих поселков:

· до 5,0 тыс. человек – 8 пгт с общей численностью населения 25,5 тыс. человек (12,6% общей численности населения пгт);

· от 5,1 до 10,0 тыс. человек – 14 пгт общей численностью населения  98,1 тыс. человек (48,3%);

· более 10,0 тыс. человек – 5 пгт общей численностью населения 79,5 тыс. человек (39,1%).

Более половины рабочих поселков области (15 из 27) выполняют функции районных центров.

В изменении численности населения поселков городского типа области как в период между переписями населения 1989 и 2002 гг., так и в последующий период действует тенденция снижения общей численности проживающего в них населения (снижение, соответственно, на 11,4% и 3,9%) – Таблица 5. Следует отметить, что это обусловлено как демографическими и миграционными процессами, так и административными преобразованиями. Так, например в период 2002 – 2005 гг. 3 рабочих поселка (Возрождение, Алексеевка, Хватовка) утратили статус пгт и стали сельскими населенными пунктами. В последние годы (2002 – 2005 гг.) в 9 рабочих поселков снижалась численность населения (Степное, Базарный Карабулак, Самойловка, Лысые Горы, Горный, Новые Бурасы, Пинеровка, Советское, Черкасское), в 6 – увеличивалась (Приволжский, Светлый, Озинки, Татищево, Соколовый, Красный Октябрь) и в 12 – наблюдалась ее стабилизация (Дергачи, Романовка, Сенной, Турки, Мокроус, Екатериновка, Духовницкое, Ровное, Каменский, Красный Текстильщик, Пушкино, Свободный).

Таблица 5

	ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ПОСЕЛКОВ ГОРОДСКОГО ТИПА  САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	 
	 Динамика численности населения, 5

	
	2002 г. к 1989 г.
	Прирост (+), снижение (-)                       2002 г. / 1989 г.
	2005 г. к 2002 г.
	Прирост (+), снижение (-)                       2005 г. / 2002 г.

	
	
	
	
	

	Численность городского населения области, всего
	98,7
	-1,3
	98,4
	-1,6

	Численность населения поселков городского типа – всего
	88,6
	-11,4
	96,1
	-3,9

	пгт Приволжский
	109,6
	9,6
	102,2
	2,2

	пгт Степное (рц)
	101,4
	1,4
	96,5
	-3,5

	пгт Светлый
	
	
	103,3
	3,3

	пгт Базарный Карабулак
	102,9
	2,9
	98,1
	-1,9

	пгт Озинки (рц)
	77,2
	-22,8
	102,0
	2,0

	пгт Дергачи (рц)
	95,1
	-4,9
	100,0
	0,0

	пгт Самойловка (рц)
	103,6
	3,6
	95,4
	-4,6

	пгт Романовка (рц)
	101,3
	1,3
	100,0
	0,0

	пгт Лысые Горы (рц)
	102,7
	2,7
	98,7
	-1,3

	пгт Татищево (рц)
	45,1
	-54,9
	101,4
	1,4

	пгт Сенной
	114,8
	14,8
	100,0
	0,0

	пгт Турки (рц)
	93,2
	-6,8
	100,0
	0,0

	пгт Мокроус (рц)
	104,6
	4,6
	100,0
	0,0

	пгт Екатериновка (рц)
	97,0
	-3,0
	100,0
	0,0

	пгт Соколовый
	
	
	103,2
	3,2

	пгт Горный (рц)
	107,6
	7,6
	88,7
	-11,3

	пгт Новые Бурасы (рц)
	112,1
	12,1
	95,4
	-4,6

	пгт Духовницкое (рц)
	92,3
	-7,7
	100,0
	0,0

	пгт Ровное (рц)
	92,9
	-7,1
	100,0
	0,0

	пгт Каменский
	163,6
	63,6
	100,0
	0,0

	пгт Красный Октябрь
	97,1
	-2,9
	103,0
	3,0

	пгт Пинеровка
	97,3
	-2,7
	94,4
	-5,6

	пгт Советское
	97,2
	-2,8
	97,1
	-2,9

	пгт Черкасское
	100,0
	0,0
	97,1
	-2,9

	пгт Красный Текстильщик
	91,7
	-8,3
	100,0
	0,0

	пгт Пушкино
	108,0
	8,0
	100,0
	0,0

	пгт Свободный
	95,8
	-4,2
	100,0
	0,0

	пгт Возрождение
	80,0
	-20,0
	
	

	пгт Алексеевка
	84,0
	-16,0
	
	

	пгт Хватовка
	100,0
	0,0
	
	


По данным Всероссийской переписи населения 2002 г. сеть сельских поселений Саратовской области включала в себя 1697 сельских населенных пунктов с численностью постоянно проживающего в них населения – 704,5 тыс. человек – Таблица 6. Кроме того, на территории области было учтено 55 населенных пунктов без населения.

Таблица 6

ГРУППИРОВКА СЕЛЬСКИХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

	
	Число населенных пунктов
	Численность населения 

в них, тыс. человек
	В процентах к итогу 

	
	
	
	населенные пункты
	численность населения

	
	
	
	
	

	Всего по области, 
	1697
	704,5
	100
	100

	
	
	
	
	

	в том числе с населением (человек):
	
	
	
	

	до 10
	125
	0,6
	7,4
	0,1

	11-50
	240
	6,8
	14,2
	1,0

	51-100
	200
	15,2
	11,8
	2,1

	101-200
	238
	35,5
	14,0
	5,0

	201-500
	380
	125,9
	22,4
	17,9

	501-1000
	351
	250,5
	20,7
	35,6

	1001-2000
	136
	177,1
	8,0
	25,1

	2001-3000
	14
	33,8
	0,8
	4,8

	3001-5000
	9
	31,9
	0,5
	4,5

	свыше 5000
	4
	27,2
	0,2
	3,9


Из общего числа сельских населенных пунктов 1183 или 69,8% составляют пункты с числом жителей до 500 человек. В них проживает 184 тыс. человек или 26,1% сельского населения области. Около трети из этих населенных пунктов (365) составляют мелкие, с населением до 50 человек.

Средние и крупные населенные пункты с населением более 500 человек составляют 30,2%. В этих 514 пунктах проживает 520,5 тыс. человек или 73,9% всего сельского населения.

Из 13 крупных населенных пунктов с числом жителей более 3000 человек, 6 являются районными центрами (с. Александров Гай – 9993 чел.,                      с. Балтай – 3989 чел., с. Воскресенское – 3235 чел., с. Ивантеевка – 6173 чел., с. Перелюб – 5591 чел., с. Питерка – 5478 чел.). Крупные населенные пункты находятся также в Балашовском районе – с. Репное (3154 чел.), Марксовском районе – с. Подлесное (4180 чел.), Саратовском районе –               п. Дубки (4046 чел.), в Татищевском районе – с. Сторожевка (3380 чел.),              в Энгельсском районе – с. Красный Яр (3118 чел.), п. Пробуждение (3415 чел.), п. Новопушкинское (3390 чел.).

В средних и крупных селах сосредоточены в основном и центры сельских округов. Из 163 пунктов с числом жителей более 1000 человек 155 или 95,1% являются центрами сельских округов; 314 сельских округов (51,1%) имеют центры в селах с численностью населения от 500 до 1000 жителей.

За период, прошедший после переписи населения 1989 года, число сельских населенных пунктов сократилось на 71 (или на 4%), а численность проживающего в них населения увеличилось на 10,2 тыс. человек (или на 1,5%) – Таблица 7.

Таблица 7

ДИНАМИКА СЕТИ СЕЛЬСКИХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА ПЕРИОД 1989 – 2002 ГГ.

	
	1989 г.
	2002 г.
	2002 г. 

в % к 1989 г.

	
	число насе-ленных пунктов
	в них жителей (тыс. 

чел.)
	число насе-ленных пунктов
	в них жителей (тыс. чел.)
	по 

числу пунктов
	по 

числу жителей в них

	Всего по области, 
	1768
	694,3
	1697
	704,5
	96,0
	101,5

	в том числе 

с населением, человек:
	
	
	
	
	
	

	до 10
	86
	0,5
	125
	0,6
	145,3
	120,0

	11-50
	267
	7,5
	240
	6,8
	89,9
	90,7

	51-100
	204
	15,4
	200
	15,2
	98,0
	98,7

	101-200
	297
	42,8
	238
	35,5
	80,1
	82,9

	201-500
	411
	135,4
	380
	125,9
	92,5
	93,0

	501-1000
	346
	248,6
	351
	250,5
	101,4
	100,8

	1001-2000
	132
	169,2
	136
	177,1
	103,0
	104,7

	2001-3000
	16
	38,9
	14
	33,8
	87,5
	86,9

	3001-5000
	7
	25,0
	9
	31,9
	128,6
	127,6

	свыше 5000
	2
	11,0
	4
	27,2
	в 2,0р.
	в 2,5р.


Сокращение числа сельских населенных пунктов произошло в основном за счет ликвидации мелких пунктов по причине выезда всех жителей. За межпереписной период было ликвидировано 56 таких пунктов. Наиболее значительные изменения в составе населенных пунктов по сравнению с 1989 годом произошли в Екатериновском (-11), Ртищевском    (-6) и Аткарском (-5) районах.

Увеличение численности сельского населения произошло за счет преобразования поселков городского типа в сельские населенные пункты. В Александрово-Гайском, Ивантеевском, Питерском районах райцентры были преобразованы в села, в Марксовском районе п. Подлесное.

Наряду с этим в межпереписной период п. Соколовый Саратовского района был преобразован в поселок городского типа, п. Жасминный и п. Дачный включены в городскую черту Ленинского района г. Саратова, п. Клены – в городскую черту г. Вольска.

По сравнению с 1989 годом почти в 1,5 раза увеличилось число мелких населенных пунктов с численностью жителей до 10 человек, на 1,9% - с численностью от 500 до 2000 человек, а также число крупных населенных пунктов. Почти на 20% снизилось число населенных пунктов с численностью населения от 100 до 200 жителей.

Средний размер одного сельского населенного пункта увеличился за межпереписной период на 5,6% с 393 до 415 человек. 

Таблица 8

	
	Число сельских округов
	В них насе-ленных пунктов
	В среднем приходится на 

1 сельский округ
	Средний размер населенного пункта, человек

	
	
	
	насе-ление, человек
	насе-ленных пунктов
	

	Всего по области
	614
	1647

	1128

	3
	415

	Александрово-Гайский
	8
	19
	1089
	2
	423

	Аркадакский
	16
	52
	1033
	3
	317

	Аткарский
	20
	63
	896
	3
	284

	Базарнокарабулакский
	20
	41
	1037
	2
	506

	Балаковский
	25
	45
	860
	2
	478

	Балашовский
	22
	56
	1404
	3
	552

	Балтайский
	9
	29
	1217
	3
	348

	Вольский
	20
	54
	967
	3
	358

	Воскресенский
	11
	28
	877
	3
	325

	Дергачевский
	17
	40
	944
	3
	401

	Духовницкий
	14
	20
	665
	1
	466

	Екатериновский
	19
	58
	794
	3
	260

	Ершовский
	26
	58
	998
	2
	447

	Ивантеевский
	12
	26
	832
	2
	399

	Калининский
	23
	65
	908
	3
	321

	Красноармейский
	17
	38
	1155
	2
	516

	Краснокутский
	18
	35
	1049
	2
	539

	Краснопартизанский
	14
	29
	758
	2
	366

	Лысогорский
	15
	39
	914
	3
	351

	Марксовский
	27
	57
	1267
	2
	600

	Новобурасский
	14
	33
	822
	2
	349

	Новоузенский
	11
	55
	1484
	6
	297

	Озинский
	13
	35
	1035
	3
	384

	Перелюбский
	13
	46
	1141
	4
	304

	Петровский
	21
	63
	784
	3
	261

	Питерский
	13
	40
	1175
	3
	362

	Пугачевский
	22
	61
	1072
	3
	386

	Ровенский
	7
	21
	1712
	3
	571

	Романовский
	10
	20
	1035
	2
	517

	Ртищевский
	23
	91
	850
	4
	215

	Самойловский 
	13
	38
	1333
	3
	456

	Саратовский
	15
	71
	2160
	5
	456

	Советский
	6
	11
	1576
	2
	860

	Татищевский
	19
	54
	1162
	3
	407

	Турковский
	12
	46
	686
	4
	179

	Федоровский
	17
	28
	871
	2
	529

	Хвалынский
	11
	25
	705
	2
	310

	Энгельсский
	21
	57
	2281
	3
	840


Анализ динамики численности  городского и сельского населения в целом по районам, а также отдельным городам, пгт и сельского населения районов за период 2002 – 2006 гг. выявил следующие тенденции.

Уменьшилась численность населения следующих районов  Аркадакского (11,9%),  Базарнокарабулакского (2,8%), Балашовского (3,6%), Вольского (12,2%), Воскресенского (2,5%), Дергачевского (15,3%), Духовницкого (9,1%), Екатериновского (11,4%), Ершовского (6,1%), Ивантеевского (0,7%), Калининского (1,1%), Краснокутского (5,1%), Краснопартизанского (18%), Лысогорского (1%), Озинского (12,2%), Пугачевского (8,6%), Ровенского (3,8%), Романовского (9,7%),Ртищевского (15,4%), Самойловского (7,6%), Татищевского (23,8%), Турковского (18,3%), Хвалынского (18,4%).

В остальных районах численность населения выросла: Александрово-Гайском (2,3%), Аткарском (1,1%), Балаковском (3,6%), Балтайском (5,6%), Красноармейском (8,4%), Марксовском (9,6%), Новобурасском (2,9%), Новоузенском (1,1%), Перелюбском (3,2%), Петровском (1,2%), Питерском (0,5%), Саратовском (0,8%), Советском (1%), Федоровском (0,4%), Энгельсском (5,8%).

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Основной задачей дальнейшего регулирования развития сложившейся системы расселения является закрепление и совершенствование единой сети существующей в области тесно взаимосвязанных городских и сельских населенных мест различной величины и хозяйственного профиля, объединенных связями, общей транспортной и инженерной инфраструктурой, единой сетью центров расселения и культурно-бытового обслуживания, местами и учреждениями отдыха. 

В результате анализа территориальной дифференциации социально-экономического потенциала и сложившегося расселения, на территории Саратовской области можно выделить три зоны размещения населения:

Приволжская:

25,5% территории области;

64,4%  населения области;

плотность населения – 67чел./кв.км.

Правобережная:

33,2% территории области;

21,4% населения области;

плотность населения – 17чел./кв.км.

Левобережная:

41,3% территории области;

14,2% населения области;

плотность населения – 9чел./кв.км.

Таким образом, при неравномерной доле численности населения по зонам, плотность его по территории зон также крайне дифференцирована.

Сложившаяся система расселения Саратовской области  полицентрична: имеет все иерархические типы систем расселения и весь набор центров рассселения с широким спектром выполняемых функций по обслуживанию населения и окружающей территории, а также урбанизированные территории и агломерации. Для данной системы расселения характерна устойчивость опорного каркаса расселения (устойчивость экономической базы поселений – опорных центров).

Системы расселения

Региональная (областная) система расселения формируется в пределах административной границы области и образует иерархическую систему, в состав которой входят десять межрайонных систем.

Межрайонные системы. Саратово-Энгельсская охватывает Саратовский, Энгельсский, Татищевский, Аткарский, Воскресенский, Марксовский, Красноармейский и Советский районы. Балаково-Вольская охватывает Балаковский, Вольский, Балтайский, Хвалынский, Духовницкий районы. Балашовская охватывает Балашовский, Романовский, Турковский, Аркадакский, Самойловский районы. Ершовская охватывает Федоровский, Дергачевский, Озинский районы. Калининская охватывает Калининский и Лысогорский районы. Краснокутская охватывает Краснокутский и Ровенский районы. Новоузенская охватывает Новоузенский, Питерский и Александровогайский районы. Петровская охватывает Петровский, Новобурасский и Базарнокарабулакский районы. Пугачевская охватывает Пугачевский, Ивантеевский, Перелюбский и Краснопартизанский районы. Ртищевская охватывает Ртищевский и Екатериновский районы. 
Районные системы – формируются в пределах административных границ одноименных муниципальных районов: Александровогайского, Аркадакского, Аткарского, Базарнокарабулакского, Балаковского, Балашовского, Балтайского, Вольского, Воскресенского, Дергачевского, Духовницкого, Екатериновского, Ершовского, Ивантеевского, Калининского, Красноармейского, Краснокутского, Краснопаритизанского, Лысогорского, Марксовского, Новобурасского, Новоузенского, Озинского, Перелюбского, Петровского, Питерского, Пугачевского, Ровенского, Романовского, Ртищевского, Самойловского, Саратовского, Советского, Татищевского, Федоровского, Хвалынского и Энгельсского.
Местные (локальные) системы – формируются в пределах административных границ одноименных муниципальных образований сельских поселений.

Основные особенности расселения в Саратовской области:

· концентрация промышленности, населения и связанной с ними инфраструктуры в двух рядом расположенных городах;

· значительное развитие сети сельского расселения;

· относительно невысокие показатели плотности сельского населения (около 8 чел./км2);

· средняя людность сельских поселений в области довольно высока, примерно -350 человек;

· тяготение большинства сельских населенных пунктов не столько к существующим транспортным магистралям, сколько к рекам, по причине того, что вся область - в прошлом - район старинного сельского расселения и освоения.

Иерархия центров в системе расселения

Региональным центром Саратовской системы расселения является город Саратов, многофункциональный областной центр, с развитыми научно-образовательными, промышленными, социально-культурными функциями делового центра области.

В связи с географическим положением г.Саратова в центральной части области , в западной и восточной частях  Саратовской области возникает необходимость формирования субрегиональных центров.

В качестве субрегионального центра, охватывающего восточную часть области выступает г. Балаково.

Формирующимся субрегиональным центром является город Балашов, взявший на себя функции по обслуживанию западной территории области. 

В составе Саратовской региональной системы расселения к настоящему времени сформировались десять межрайонных систем расселения с межрайонными полифункциональными центрами в г. Саратове - г.Энгельсе, г. Балаково - г. Вольске,  г. Балашове, г. Калининске, г.Красный  Кут, г. Петровске,  г.Ртищево, г.Пугачеве, г.Ершове и г.Новоузенске, с развитыми промышленными, агропромышленными, транспортными функциями, а также функциями по социально-культурному и организационно-хозяйственному обслуживанию территории.

В составе региональной системы расселения существуют также тридцать восемь систем районного уровня, с соответствующими центрами и функциями. 
Центрами районных систем расселения являются центры муниципальных районов: города (г.Саратов, г.Энгельс, г.Аркадак, г.Балаково, г.Балашов, г.Вольск, г.Ершов, г.Красноармейск, г.Калининск, г.Красный Кут, г.Маркс, г. Новоузенск, г.Петровск, г.Пугачев, г.Ртищево, г.Хвалынск,), сельские поселения (пгт Александров Гай, пгт Базарный Карабулак, с.Балтай, с. Воскресенское, пгт Дергачи, пгт Духовницкое, пгт Екатериновка, с.Ивантеевка, пгт Горный, пгт Лысые Горы, пгт Новые Бурасы, пгт Озинки, с.Перелюб, с. Питерка, пгт Ровное, пгт Романовка, пгт Самойловка, пгт Степное, пгт Татищево, пгт Турки, пгт Мокроус), выполняющие функции по управлению на данной территории, а также промышленные, агропромышленные, транспортные, организационно-хозяйственные и социально-культурные функции по обслуживанию окружающей территории.

В сельской системе расселения можно выделить 614 местных систем, с соответствующими центрами, выполняющие местные функции (в соответствии с новым муниципальным статусом – сельские поселения, наделенные определенными полномочиями).

В региональной системе расселения Саратовской области имеют место: Саратово-Энгельсская городская агломерация и зоны урбанизации: на востоке – Балаковская, на западе области формируется Балашовская зона.
В качестве главной выступает урбанизированная территория по оси расселения: г. Хвалынск – г.Балаково – г. Вольск – г. Маркс – г.Саратов – г. Энгельс – г. Красноармейск . Эти города крупные социально-культурные и научно-промышленные центры, центры АПК, с развитой городской средой и интенсивными связями, расположенные друг от друга в пределах 1-2 часовой доступности, и достаточно плотной застройкой межселенных территорий.

Урбанизированные территории по оси г.Ртищево – пгт Екатериновка - г. Аткарск – пгт Татищево, а также пгт Степное – пгт Мокроус - г. Ершов – пгт Озинки и г. Пугачев - пгт Ивантеевка можно считать второстепенными, так как эти центры средние, малые города, а также пгт достаточно далеко и автономно расположены относительно друг от друга, с  менее развитой городской средой и с меньшим набором функций, а, следовательно, и менее интенсивными связями.

Вследствие различного уровня развития экономической базы, социальной сферы, транспортной и инженерной инфраструктуры, для отдельных  систем расселения и их центров характерна неразвитость выполняемых функций. 

Основа усовершенствования структуры сельского расселения – дорожное строительство, для обеспечения устойчивой и удобной связи со своим райцентром, что является необходимым условием обеспечения культурно-бытового обслуживания сельского населения и удовлетворения его прочих запросов, связанных с общением с жителями других населенных пунктов. Кроме того, важно повышение степени благоустройства сельских населенных пунктов и общий уровень комфортности проживания, включая экологическую и эстетическую характеристики, с тем, чтобы повысить уровень качества жизни населения. Иначе у сельских поселений  не будет действенного стимула для закрепления имеющегося населения и тем более привлечения нового.

Совершенствование и развитие региональной системы расселения предусматривается путем дальнейшего формирования опорной сети поселений, повышения уровня урбанизации, улучшения среды обитания за счет:

· укрепления, усиления ядра системы расселения - агломерации городов Саратова и Энгельса, развивающегося многофункционального регионального центра, а также выполняющих межрайонные функции;

· дальнейшего формирования городов Саратова и Энгельса как, деловых, научно-образовательных, социально-культурных центров, при высоко развитых промышленно – инновационных и логистических  функциях;

· дальнейшего формирования г. Балаково как субрегионального центра на основе развития  промышленных, агропромышленных, транспортно-логистических функциий, а также функций делового центра;

· дальнейшего развития г. Вольска как межрайонного центра,  на основе развития  промышленных, агропромышленных, транспортных функций;

· формирование г. Калининска как межрайонного центра, на основе развития агропромышленных и промышленных функций.

· формирование г. Красноармейска как города-спутника  г.Саратова;

· формирование г. Балашова как субрегионального центра с развитыми промышленными и агропромышленными функциями и широким спектром учреждений соцкультбыта;

· формирование г. Ртищево как межрайонного центра, на основе промышленных, агропромышленных, транспортно-логистических функций;

· формирование г. Петровска как межрайонного центра, на основе развития агропромышленных и промышленных функций.

· развитие г. Пугачева как межрайонного центра, на основе агропромышленных, промышленных и строительных функций.

· формирование г. Красный Кут как межрайонного центра, на основе развития агропромышленных функций.

· развитие г. Новоузенска как межрайонного центра, на основе агропромышленных, промышленных и строительных функций.

· дальнейшего развития экономической базы, объектов социальной сферы административных центров муниципальных районов;

· совершенствования транспортной сети: реконструкции и модернизации железных и автомобильных дорог, строительства новых автомобильных дорог;

· создания транспортно-логистического центра для обслуживания  международной и приграничной торговли на территории Озинского района.

· преобразования сельского населенного пункта (с. Перелюб) в городское поселение, для повышения уровня урбанизации территории.

СХЕМА

8.4. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ 

Функциональное зонирование территории Саратовской области является одним из главных элементов регулирования территориального развития области, определяющая хозяйственно-градостроительную направленность функциональных зон, их границы, режимы (регламенты) использования их территории.

Функциональное зонирование Саратовской области является одним из базовых документов для разработки проектного плана.

Функциональная зона – это территория в определенных границах, с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования.

Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности (функция), для которого предназначена территория.

Задачами функционального зонирования территории являются:

· определение номенклатуры и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории, данной области;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формирование их перспективной хозяйственной направленности;
· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.
Регулирование (ограничение) территориального развития Саратовской области рассматривается как важнейшая задача функционального зонирования.
Утвержденное в соответствующем порядке, функциональное зонирование является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Регламент использования территории выступает как совокупность предпочтений и ограничений использования территории в соответствии с ее функциональным назначением.

Функциональное зонирование разработано на основе проектной планировочной организации территории области, здесь выявлены границы и предложен режим хозяйственной деятельности в пределах главных зон ограничений экологического каркаса (водоохранных зонах, заповедников, заказников на особо ценных рекреационных угодьях и сельскохозяйственных землях и т. п.).

Зонирование территории Саратовской области произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса области, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.

Основными принципами предлагаемого функционального зонирования территории являются:

· территориальное ограничение развития Саратово-Энгельсской агломерации;

· территориальное развитие складывающихся урбанизированных территорий вокруг городских поселений;
· развитие и формирование рекреационных территорий  вдоль рек Волга, Хопер, Медведица, их притоков и водохранилищ; ----сохранение и развитие особо охраняемых природных территорий:  заказников, памятников природы;
· упорядочение функциональной структуры территории.
Функциональное зонирование на уровне области предполагает выделение зон приоритетного функционального использования с учетом следующих факторов:

· современного использования территории;

· концепции пространственного развития области;
· положения территории в планировочной структуре области, ее частей относительно наиболее значимых поселений, а также градостроительной ценности территории;
· градостроительных ограничений использования, определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:
· ограничения по функциональным базовым признакам;
· ограничения, связанные с историко-культурной средой;
· неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия, а также состояние окружающей среды;
· транспортно-коммуникационные ограничения;
· эколого-гигиенические ограничения.
Для четкого выявления функциональной специализации территории области, проведено ее функциональное макрозонирование, которое сложилось из следующих типов территорий:

· кардинально преобразованные человеком  - городские и сельские поселения, районы открытой добычи полезных ископаемых и углеводородного сырья, территории транспортно-инженерных коммуникаций, территории, прилегающие к  рекам Волга, Хопер, Медведица, Большой и Малый Узень, Иргиз и другим;

· умеренно измененных хозяйственной деятельностью - сельскохозяйственные угодья, небольшие участки эксплуатируемых лесных массивов;
· практически не нарушенных деятельностью человека – открытые пространства, охраняемые природные территории: национальный парк, заказники, памятники природы.
Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры области в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов.  В каждой функциональной зоне устанавливается свой, особый режим использования, который необходимо строго соблюдать при разработке проектного плана  схемы территориального планирования Саратовской области.

Функциональное зонирование территории области позволило определить соподчиненную систему городских поселений – от регионального многофункционального центра – г. Саратова и территориально сближенного с ним г. Энгельса, субрегиональных подцентров – Балашова, Балаково, до межрайонных центров – городов Ртищево, Ершов, Пугачев, Новоузенск, Вольск, Красный Кут, Петровск.

В результате функционального зонирования вся проектируемая территория Саратовской области делится на отдельные участки с рекомендуемыми для них различными видами и режимами хозяйственного использовании.

Проектное функциональное зонирование территории опирается на современную территориальную структуру, элементами которой являются:

· Саратово-Энгельсская агломерация;

· урбанизированные территории центральной, северо-восточной и незначительно западной частей области;

· территории сельскохозяйственного назначения;

· территории гидромелиоративных сооружений;

· территории охраняемого ландшафта;

· территории рекреационного использования.

Проектом определены количество и номенклатура функциональных зон территории области. Величина функциональных зон проектом установлена на основе результатов комплексной оценки территории, анализа социально экономической ситуации в Саратовской области. 

По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности выделяются  основные типы функциональных зон:

1.Зоны активного градостроительного назначения территории,  в том числе  подзоны:
· урбанизированные территории;

· территориально сближенные поселения;

· оси урбанизации;

· территории возможного размещения крупных производств, объектов капитального строительства (резервные территории):

· промышленного, коммунально-складского;

· селитебные территории;

Жилищное строительство проектом предусматривается осуществлять преимущественно в границах существующих городских поселений, согласно генеральным планам и градостроительным регламентам.  Новая жилая застройка может быть размещена как на территориях примыкающих к существующей застройке населенных мест, так и на новых, резервных территориях,  при соответствующем градостроительном обосновании. 

В соответствии с прогнозным расчетом нового жилищного строительства на проектные сроки, общий объем жилищного фонда увеличится более чем в два раза. Проектом предусматривается возможность размещения  основной части резервных площадок для жилищного строительства и перспективных объектов капитального строительства, в городских поселениях, прежде всего в межрайонных центрах – Ртищево, Балашов, Калининск, Саратов, Энгельс, Балаково, а также в сельских районных центрах.
В зонах промышленного и производственно-коммунального строительства приурочены к городской застройке , там предполагается  реконструкция, модернизация объектов капитального строительства.

Размещение новых объектов капитального строительства  промышленного, производственно-коммунального, транспортно-инженерного назначения в основном предусматривается на резервных территориях, предназначенных для промышленно-коммунального развития   городских и сельских поселений в Саратове, Балакове, Энгельсе, Вольске, Аткарске, Балашове, Красноармейске,  Петровске, Пугачеве, Хвалынске, Озинках, Балтае, Богородском, Перелюбе, Дергачах, Ельшанке.

Доминирующее значение при этом имеют урбанизированные территории, складывающиеся вокруг городов Саратов, Энгельс, Балаково, Балашов.  Зона активного градостроительного использования включает в себя и агломерационную территорию Саратов-Энгельс с включением сюда пгт Приволжский, Татищево. (см. чертеж «Функциональное зонирование»). Особенностью пространственного развития территорий урбанизации является примыкание к ним природоохранных и рекреационных территорий.

Размещение транспортно-инженерных объектов  возможно в местах пересечения федеральных и территориальных автомобильных дорог, а также в местах пересечения их с железными дорогами. Проектом рассматривается возможное размещение транспортно-логистических центров  на северном обходе Саратова, Озинках, Энгельсе и Ртищево.  (см. схему «Проектный план»).

2. Зоны преимущественного сельскохозяйственного назначения территории, в том числе подзоны:
· орошаемого земледелия;

· садоводства.

Зона охватывает практически всю территорию аграрного производства области, с разреженной сетью малых городских поселений, сельских районных центров, ориентированных, в основном, на переработку сельскохозяйственного сырья и сервисное обслуживание аграрных  производств.  

Эта территория, на которой преобладают земли сельскохозяйственного назначения, предназначенная для производства товарной сельскохозяйственной продукции и размещения предприятий по ее переработке. Здесь возможно размещение новых и реконструкция существующих объектов АПК. В этой зоне вычленяются ареалы орошаемого земледелия, садоводства.

Для размещения объектов агропромышленного комплекса наиболее благоприятны территории, прилегающие к поселениям – Новоузенску, Петровску, Балашову, Вольску, Ртищево, Перелюбу. Подзона орошаемого земледелия включает в себя, преимущественно, территорию Левобережья и носит определенные функциональные ограничения. Предлагаемые проектом агротехнопарки возможно разместить на территориях Аткарского, Краснокутского, Саратовского, Федоровского районов.

Подзона садоводства приурочена большей частью к рекам Волге, Хопру и находится, в основном, в  Балашовском, Саратовском, Энгельском, Ровненском районах (см. схемы «Промышленность и АПК», «Функциональное зонирование»).

3. Зоны преимущественного рекреационного назначения территории, в том числе подзоны:

· длительного отдыха;

· детского;

· кратковременного отдыха.

Зона рекреационного использования, располагающаяся  преимущественно, вдоль долин рек - Волги, Хопра, Медведицы и водохранилищ – Саратовского, Волгоградского – это, в основном, Центральная и Правобережные части территории области.  Рекреационные зоны включают в себя также и ареалы развития туризма, развитие которых возможно в Красноармейском, Краснокутском и Энгельском районах. Для организации зон детского отдыха предпочтительны территории в Озинском, Пугачевском, Ровненском, Аткарском, Аркадакском, Балаковский, Татищевский,  Базарно-Карабулагский, Марксовский районах.

Для размещения санаторно-курортных и оздоровительных учреждений предпочтительны территории в Саратовском, Вольском, Балашовском,  Хвалынском, Марксовском районах.

В зоне возможно размещение объектов рекреационного и туристического значения: строительство гостиничных, туристических, санаторно-курортных комплексов (см. схему «Рекреация, туризм, охрана памятников культуры»).

4. Зоны особо охраняемых территорий, включает: 
· национальный парк;

· заказник;

· памятники природы.

На этой территории преобладают естественные ландшафты и экосистемы (лесные, луговые территории). Здесь находятся относительно сохранившиеся  природно-территориальные комплексы – заказник, национальный парк и редкие ландшафты. На территории этой зоны хозяйственная деятельность строго регламентирована. Особо охраняемые территориям, в состав которых включены: национальный парк, заказник, памятники природы могут быть органично использованы в туристско-рекреационных целях.

5.Зоны с особым режимом пользования, в том числе:

· пограничная зона;

· ЗАТО;

· АЭС, ГЭС.

Пограничная зона примыкает к Российско-Казахстанской границе, формируется на территории двух районов – Александро-Гайского и Озинковского исключительно с позиций развития стратегических функций этой части территории. В этой зоне предполагается провести обустройство государственной границы, создание специализированной сети поселений, дорог, включая погранпереходы. Данная территория имеет некоторые ограничения по посещению. Эта территория оценивается как проблематичная, здесь наблюдается неразвитость транспортно-инженерной инфраструктуры, сети поселений.

Зона пограничного режима представляет собой 5-ти километровую зону с особым режимом въезда-выезда, при этом в Александрово-Гайском районе действует пункт пограничного   контроля.
6. Зоны с регламентируемой хозяйственной деятельностью, куда входят:
· территории добычи углеводородного сырья;

· территории наибольшего сосредоточения твердых полезных ископаемых;

· территории инженерных и транспортных инфраструктур;

· территории с возможным радиоактивным загрязнением в результате аварии на ЧАЭС;

· территории в тридцатикилометровой зоне от Балаковской АЭС, на которых необходим постоянный радиометрический контроль;

· зоны санитарной вредности от крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий; 

· территории садов, болот;

· территории кладбищ.

Функциональное зонирование территории, в пределах проектного срока, получит дальнейшее развитие и совершенствование
Режим использования территории

В каждой функциональной зоне градостроительной документацией установлен свой особый, оптимальный режим использования территории, который учитывается при разработке проектного плана и реализации проектных предложений.

В зоне преимущественного (перспективного) развития городского строительства находятся жилые, общественно-деловые, производственные подзоны, здесь предусмотрено размещение и развитие существующих и новых объектов гражданского, промышленного, складского  строительства, транспорта и коммунального хозяйства. Кроме того, в этой зоне допускается размещение объектов интенсивного пригородного сельского хозяйства (овощеводство, молочно-товарные и теплично-парниковые хозяйства). 

В пределы этой зоны включены озелененные пространства, используемые как городские и загородные парки, зеленые зоны городов водоохранные зоны.

В зоне ограниченного развития строительства предусматривается прекращение нового промышленного строительства, вынесение части существующих производств за пределы подзоны. Здесь необходимы предприятия по реконструкции существующих населенных мест и оздоровлению окружающей среды.

Особо место в зонировании территории принадлежит территориям с регламентированной хозяйственной деятельностью. В эту категорию включены территории Саратово-Энгельсской агломерации с загрязнением почв, особоохраняемые территории, на которых необходим постоянный мониторинг, контроль. 

По мере удаления от ядра Саратово-Энгельсской агломерации и примагистральных агломерационных зон, режим регулирования хозяйственной деятельности и характер функциональных зон меняется.
В зоне преимущественного сельскохозяйственного использования территории установлен режим использования территории, обеспечивающий оптимальные условия для развития ведущих для этой зоны отраслей хозяйства – развития сельского хозяйства, орошения и мелиорации, садоводства. Здесь предлагается ограничивать изъятие всех видов сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с развитием профилирующих отраслей. В этой зоне максимально ограничиваются все виды производственной деятельности, отрицательно влияющие на условия развития основных отраслей хозяйства  (загрязнения атмосферы, засоление почв, эрозийные процессы). 

Режим использования не допускает нарушение почвенного покрова, загрязнения подпочвенных вод. Предусматриваются мероприятия по мелиорации или обводнению почв в Левобережной части территории области, а также по устранению  опасных геологических процессов.

В зоне преимущественного рекреационного использования территории установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту. 

Здесь ограничивается сколь нибудь значительное городское строительство и промышленная вырубка леса. Не допускается развития отдельных отраслей животноводства, осуществление мелиоративных работ, которые могут нарушить экологическое равновесие и эстетический облик природного ландшафта.

Развитие существующих населенных мест и размещение новых объектов гражданского строительства в этих зонах должно быть ограничено потребностями развития рекреационной деятельности и проведения необходимых мероприятий по охране природы. Это, прежде всего, территории заказников, национального парка, памятников природы.

В рекреационной зоне предполагается развитие различных видов загородного отдыха и туризма, осуществление широкого объема лесопосадочных и лесовосстановительных работ, охрану памятников природы, культуры. В рекреационной зоне выделяются площадки для концентрированного размещения учреждений массового отдыха, лечения и туризма. 

Наиболее строгий режим использования территории устанавливается в курортно-санаторной подзоне, где запрещается сооружение новых и расширение действующих промышленных предприятий и других объектов, не предназначенных непосредственно для рекреационных целей. В этой зоне не рекомендуется развитие таких отраслей промышленности и сельского хозяйства, которые могут ухудшить условия окружающей среды и эстетические качества природной среды. Здесь возможно размещение предприятий пищевой промышленности, а также таких предприятий, которые способствуют рациональному использованию курортологических ресурсов.

В зоне охраняемого ландшафта, куда включены территории заказников, национального парка, предусматривается строго регламентируемый режим использования.

В этой зоне территория должна оставаться ненарушенной, закрытой для коммерческого использования, разработок леса и полезных ископаемых и жестко регламентированной для гидротехнических сооружений, выпаса скота и охоты. Развитие туризма должно быть разумно ограничено для сохранения качества экосистем. 

Охранные природные ландшафты заповедников и предлагаемых заповедников являются объектами особого режима охраны..

В зону охраняемого ландшафта попадают: заказники, памятники природы. Они не имеют статуса строгого режима, но при этом градостроительному освоению не подлежат. Здесь запрещен выпас скота, рыбная ловля и охота (только по лицензии).

Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, связанная с пользованием землями, лесами, недрами, водами, проведение различных мероприятий в пограничной зоне регулируется федеральными законами.

Пограничная зона имеет свою специфику режима использования территории. Здесь осуществляется несколько видов режима: режим Государственной границы, пограничный режим и режим в пунктах пропуска, для которого ведется регистрация лиц, посещающих данную зону. При проведении пограничных поисков и операций, не допускается нахождение людей на отдельных участках зоны.  

Пограничный режим служит интересам необходимых условий охраны Государственной границы. В пограничную зону могут не включатся территории населенных пунктов, учреждений рекреации и туризма, культуры, а также места массового отдыха.

Въезд (проход) лиц и транспортных средств в пограничную зону осуществляется по документам, удостоверяющим личность, индивидуальным или коллективным пропускам. Устанавливаются места въезда (выезда) в пограничную зону  (Озинский и Александров Гайский районы).

Хозяйственная, промысловая и иная деятельность, связанная с пользованием землями, лесами, недрами, водами, проведение различных мероприятий в пограничной зоне регулируется федеральными законами.

В карантинной полосе может быть запрещено или ограничено содержание и выпас скота. Органами федеральной пограничной службы в пределах приграничной территории разрешено:

· возводить необходимые инженерно-технические сооружения;

· осуществлять строительство линий связи и коммуникаций;

· находиться на любых участках местности и продвигаться по ним.

Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности устанавливаются в следующих зонах:

· водоохранные зоны рек: Волги, Хопра, Медведицы, Иргиза, Узеня и других, Волгоградского и Саратовского водохранилищ с прибрежными защитными полосами;

· зоны залегания (отвода)нефтяных и газовых месторождений;

· зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

· нефтепроводы,  газопроводы, аммиакопровод с санитарно-защитными зонами;

· шумовые зоны от самолетов и вертолетов;

· зоны территории ЛЭП;

· территории подверженные 1% паводкового затопления;

· санитарно-защитные зоны от производственно-коммунальных-предприятий (АЭС, ГЭС,ТЭЦ);

· территории с сосредоточением памятников природы, истории, архитектуры, археологии.

Заповедная зона:

· подзоны строгой заповедности,

· подзона регулируемой заповедности.

Зона регулированного рекреационного использования:

· подзона защитная,

· подзона охранная (туристско-экскурсионная).

Зона активного рекреационного использования:

· подзона экстенсивной рекреации;

· подзона интенсивной рекреации.

В любой зоне, независимо от ее функционального профиля, изъятие орошаемых и осушаемых земель, пашни, многолетних плодовых насаждений,  для несельскохозяйственных нужд, а также земель, занятых лесами первой группы, для использования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, должно производиться только в исключительных случаях, на основе специальных обоснований.

Предлагаемые регламенты функционального использования территории, должны быть зарегистрированы в Государственном Градостроительном Кадастре и контролироваться при помощи ведения градостроительного мониторинга:

Эти регламенты должны учитываться при: 

· выдаче заданий на градостроительное проектирование и разработке градостроительной документации;

· выдаче разрешений на строительство и заданий на проектирование застройки;

· контроле со стороны органов государственной власти и местного самоуправления за соблюдением установленного регламента использования территорий;

· оценке землепользований и связанной с ними недвижимости

ОГРАНИЧЕНИЯ И ТРЕБОВАНИЯ СРЕДОПОЛЬЗОВАНИЯ (ПЛАНИРОВОЧНЫЕ РЕЖИМЫ И РЕГЛАМЕНТЫ)

	Градостроительные ограничения (типы территории)
	Режимы и регламенты средопользования (требования к использованию территорий)

	Леса I группы
	· Запрет всех видов строительства и хозяйственного использования, за исключением лесовосстановительной, лесохозяйственной и регламентируемой лесохозяйственной деятельности

· Исключены вырубки лесных насаждений (кроме санитарных, лесовосстановительных рубок)

· Допускается преобразование лесов I группы в парки, лесопарки в пределах городской черты, а также на специально отведенных участках

· Размещение новых и расширение существующих поселений, промышленных предприятий, сооружений и коммуникаций допускается в исключительных случаях, при условии изъятия земель только по постановлению Правительства РФ, по представлению органов местного хозяйства

· Леса, расположенные на землях городских поселений, не входят в состав лесного фонда и являются городскими лесами.

	Особо охраняемые природные территории и объекты, их охранные зоны  (национальный парк,  государственные природные заказники, памятники природы, лечебно-оздоровительные местности и курорты и иные категории особо охраняемых природных территорий)
	· В пределах этих территорий запрещается деятельность не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению

· На этих территориях, в соответствии с законодательством, устанавливается режим особой охраны
· Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к паркам, заповедникам, заказникам, памятникам природы охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности, а для лечебно-оздоровительных местностей и курортов – установление округов санитарной охраны
· Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв

· Допустимыми видами использования территории ООПТ является использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий

	Земли и объекты историко-культурного значения (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	· Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки) правовой режим которых регулируется законодательством Российской Федерации.

· Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

· В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия

· Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для обеспечения и градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

· Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования)

	
	· Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной)  и в зависимости от значимости (общефедеральной национально-региональной и социокультурной)

· Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников

· Приоритетное использование с туристическими целями под гостинично-туристские комплексы

· Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих государственных органов

	
	· 

	
	· 

	Территории поселений


	· Развитие городских и сельских поселений предусматривается только на подведомственных территориях, кроме случаев, предусмотренных соглашениями с органами местного самоуправления сопряженных территорий и закрепленных специальными нормативно-правовыми актами, при занятии земель сельскохозяйственного назначения, преимущественно на малопродуктивных землях

· Развитие любых поселений допускается только при наличии утвержденной градостроительной документации

	Город Саратов и «ядро» Саратово-Энгельсской системы расселения – зона интенсивного влияния Саратова (пригородная зона), наиболее урбанизированная и техногенно насыщенная территория. Подзона приоритетна  по развитию  портово-транспортной системы (порт, транспортный терминал, логистический центр), по размещению объектов определяющий научно-технический прогресс


	· Запрет строительства, реконструкции,  размещение объектов повышенной экологической опасности, а также производств не связанных с научно-техническим прогрессом, размещение новых садоводческих дачных хозяйств, всех видов строительства и реконструкции производственных и гражданских объектов без соответствующего инженерного оборудования территории

· Обязательность проведения вневедомственной градоэкологической экспертизы проектов любых зданий и сооружений на участках, находящихся в пределах территорий, имеющих высокую (особую) градостроительную ценность

· Учет многоаспектных интеграционных связей территории различных органов местного самоуправления, прежде всего, в сфере землевладения и землепользования на сопредельных с городами территориях, на основе нормативных актов областного и «межмуниципального» уровней

	Территории повышенной градостроительной ценности (урбанизированные районы, территории межрайонных центров)


	· Запрет на передачу земель в иные виды собственности, кроме муниципальной и государственной

· Запрет на использование земель под любые виды строительства (в т.ч. садово-дачное), кроме гражданского (в т.ч. рекреационного), а также технополисов и технопарков (на прилежащих к городам территориях)

· Обязательность обеспечения всех видов строительных объектов централизованными системами инженерного оборудования

· Запрет на использование территориальных ресурсов различными видами застройки, не предусмотренными соответствующей документацией

	Территории муниципальных образований


	· Развитие поселений допускается на подведомственных территориях, в особых случаях необходимо согласование с органами местного самоуправления в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного  самоуправления»

	Территории земель сельскохозяйственного назначения с высоким агроресурсным потенциалом
	· Запрет на все виды хозяйственной деятельности и    размещения гражданских и производственных объектов, приводящих к снижению агроресурсного потенциала земель

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций (трассы и их защитные зоны))
	· Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций

· Запрещена трассировка через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций

· Необходимо дать обоснование и экономико-градостроительную оценку условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки

· Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений

· В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей

· Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений

· Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков 



	Территории аэропортов и режим их функционирования
	· Запрещается размещение новых аэропортов (аэродромов) на расстоянии ближе 10-26 км (по оси взлетно-посадочной полосы) от границ поселений (городских и сельских) и на размещение их на расстоянии ближе 2-3 км (в зависимости от класса аэродрома) между горизонтальной проекцией трассы и границей селитебной зоны

· Условия размещения новых гражданских объектов в селитебных зонах городов, сопряженных с существующими и реконструируемыми аэродромами определять в зависимости от положения границ шумового дискомфорта, выявляемых специальными расчетами

· Запрет на размещение в радиусе 15 км от контрольной точки аэродрома мест свалок, скотобоен и других объектов, привлекающих птиц 

· В зоне до 10 км от границ аэродрома требуется согласование строительства воздушных линий связи, линий электропередач и др. сооружений

	Шумовые зоны аэродромов
	· Ограничение строительства, расширение объектов гражданского и садово-дачного строительства

	Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистные сооружения, канализации, свалки, кладбища)
	· Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов

· Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны

	Территория защитной зоны взрывоопасных складов и хранилищ ядовитых веществ


	· Обеспечение расстояний от места их хранения до жилых и общественных зданий не менее 200м (от складов ядохимикатов, при объеме хранимых веществ более 500 тонн – более  1000 м)

· Обвалование территорий по периметру защитной зоны, создание аварийных земляных амбаров

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов


	· Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных ,рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности

· Запрещено размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	· Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств

· Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только с согласования уполномоченными органами

· В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования

· Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водо-охранного режима

· Запрет на размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство в пределах прибрежных защитных полос

· Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос    

	Площади залегания полезных ископаемых


	· Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию. 

	Орошение и мелиорация


	· Строительство на орошаемых и мелиорируемых землях объектов и проведение других работ, не предназначенных для мелиорации земель, не должны ухудшать водного, воздушного и питательного режимов почв на орошаемых и мелиорируемых землях, а также препятствовать эксплуатации мелиоративных систем, отдельно расположенных гидротехнических сооружений и защитных лесных насаждений;

· Любая деятельность на орошаемых и мелиорируемых землях должна осуществляться в соответствии с требованиями специально уполномоченных государственных органов в области мелиорации земель;

· Сооружение и эксплуатация линий связи, электропередач, трубопроводов, дорог и других объектов на орошаемых и мелиорируемых землях должны осуществляться по согласованию со специально уполномоченными государственными органами в области мелиорации земель.

	Зоны трансграничного сотрудничества – пограничная  зона


	· Соблюдение особого режима пограничной зоны РФ, межгосударственных соглашений, установочных частных требований по использованию территории

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	· Не допускается размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников

	Закрытое административно-территориальное образование (ЗАТО) –Михайловский


	· Соблюдение особого режима безопасного функционирования объекта по уничтожению запасов отравляющих веществ, предусматривающий ограничения на въезд и постоянное проживание граждан, на полеты летательных аппаратов над его территорией и иные ограничения в соответствии с законодательством Российской Федерации.



	Закрытое административно-территориальное образование (ЗАТО) – Шиханы
	· Соблюдение особого режима безопасного функционирования объекта  Государственного института технологии органического синтеза, предусматривающий ограничения на въезд и постоянное проживание граждан, на полеты летательных аппаратов над его территорией, а также контролируемую и запретную зоны и другие ограничения, предусмотренные законодательством Российской Федерации.


При выполнении «Ограничений и требований средопользования (планировочные режимы и регламенты)» были использованы следующие нормативные и правовые документы:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации  
2. Земельный кодекс Российской Федерации

3. Лесной кодекс Российской Федерации

4. Водный кодекс Российской Федерации

5. Воздушный кодекс Российской Федерации
6. Федеральный закон «Об объектах культурного наследия»

7. Федеральный закон «Об охране окружающей среды»

8. Федеральный закон «О государственной границе Российской федерации»

9. Закон Российской Федерации «О разграничении государственной собственности на землю»

10. Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах.

11. СНИП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений

12. СанПиН 2.2.1/2 1.1.1031-01 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов

13. СНиП 14-01-96 «Основные положения создания и ведения градостроительного кадастра Российской Федерации»
14. СниП 14-01-96»Основные положения создания и ведения градостроительного кадастра Российской Федерации»
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� Данные на 2004 г. Ст. сб. Регионы России , ФСГС, М. 2005 


� Данные за 2004 г.


� см. Ст. сб. Регионы России, стр. 184, 190, 508, 522. ФСГС, М. 2005


� в РФ в 2004 г. на 1 занятого в сельском хозяйстве приходилось 19,1 га пашни.


� Численность определена, исходя из количества КФХ и численности работающих в одном крестьянско-фермерском хозяйстве средней по РФ.





� Этапы не определены временным периодом, а связаны с особенностями отраслей в решении проблемы увеличения производства мяса. 


� См. Ипатов П., Губернатор Саратовской области. «Маршрут к территории инвестиций», Жандаров А., руководитель Министерства инвестиционной политики Саратовской области «Стратегия роста», «Российская газета», 14 декабря 2005 г., № 381 «Саратовская область – территория инвестиций».


� См. Ипатов П., Губернатор Саратовской области. «Маршрут к территории инвестиций». «Российская газета», 14 декабря 2005 г., № 381 «Саратовская область – территория инвестиций».


� Кроме того, 50 населенных пунктов, подчиненных городам и поселкам городского типа


� Без численности населения в подчиненных городам и поселкам городского типа населенных пунктах и сельских райцентрах
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